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Forord

Gingkrig i flera stader. Skottlossning pa oppen gata. Handgranater och
sprangladdningar briserar. Viapnade ran mot banker och virdetranspor-
ter. Mc-gang etablerar sig pa mindre orter. Poliser och dklagare utsitts
for hot och annan otillaten paverkan.

Den organiserade brottsligheten tar sig manga uttryck och mots ock-
sd av en rad initiativ inte bara frdn rittsviasendet utan dven fran andra
myndigheter och lokalsamhaillet. Denna rapport behandlar ett sddant
initiativ. Ar 2006 beslutade Rikspolisstyrelsen att 120 miljoner kronor
skulle frigoras for polisidra insatser mot organiserad brottslighet. Med-
len fordelas genom ett ansokningsforfarande fran polismyndigheterna
till ett operativt rad inom Polisen.

Fragan ar vad pengarna gér till, om projekten bedoms vara effektiva
och om sirskilda projektmedel ar en lamplig metod for att styra Poli-
sens arbete. Rapporten forsoker besvara dessa och andra fragor genom
att utvdardera de 14 projekt som hittills avslutats. Hosten 2009 kommer
en slutrapport som tar sikte pa hela satsningen.

Rapporten finansieras av Rikspolisstyrelsen. Rapporten ar skriven av
utredarna Isabel Schoultz, kriminolog, och Malin Milarstig, ekonom,
under ledning av jur. dr Lars Korsell, samtliga vid Brottsforebyggande
radet (Bra), enheten for forskning om ekonomisk och organiserad
brottslighet. Utredaren Marie Nilsen, Bra, har genomfort ett par inter-
vjuer och tillsammans med utredaren Madeleine Hulting, Bra, transkri-
berat merparten av intervjuerna.

Den 8 september 2008 genomforde forskargruppen ett seminarium
dar deltagarna fick tillfille att kommentera de preliminira resultaten. Ett
stort tack riktas till seminariedeltagarna: polisintendent Stefan Eurenius,
sektionschef vid Rikspolisstyrelsen, kommissarie Eva Sund, polisavdel-
ningen vid Rikspolisstyrelsen, rikskriminalchefen Therese Mattsson, Riks-
kriminalpolisen, polisoverintendent Michael Jorsback, Rikskriminalpolis-
en, polisoverintendent Maria Lonegard, Rikskriminalpolisen, poliskom-
missarie Marie Jarnerus, Rikskriminalpolisen, kriminalkommissarie Ola
Stoltz, Rikskriminalpolisen, kriminalkommissarie Roger Jansson, Riks-
kriminalpolisen, kriminalkommissarie Ingemar Isaksson, Rikskriminalpo-
lisen, kriminalkommissarie Niki Ekman, Rikskriminalpolisen, kriminal-
kommissarie Hans Knutsen-Oy, Rikskriminalpolisen, ekonomidirektor
Jan Tamm, Rikskriminalpolisen, verksamhetsplanerare Pernilla Ohrstrom,
Rikskriminalpolisen, polismistare Erik Lagerholm, operativ chef vid Po-
lismyndigheten Uppsala lin, kommissarie Per Olof Johansson, chef for
Lanskriminalpolisens spaningsrotel i Vastra Gotaland, kriminalinspektor
Lennart P. Gustafsson, Polismyndigheten i Jonkopings lin och kriminal-
kommissarie Gosta Svensson, Polismyndigheten i Orebro lin.

Tack ocksd till dr polit. Paul Larsson, forskare med inriktning pa
organiserad brottslighet, Polishogskolan i Oslo, och konsulten och ef-



fektivitetsrevisorn Staffan Ivarsson, tidigare revisionsdirektor vid Riks-
revisionen, som varit vetenskapliga granskare till rapporten. Tack aven
till enhetsrddet Daniel Vesterhav och utredarna Linda Weding, Johanna
Skinnari och Lin Nordqvist, samtliga vid Bra:s enhet for forskning om
ekonomisk och organiserad brottslighet, for synpunkter pd manus.

Stockholm i oktober 2008

Jan Andersson

Generaldirektor
Lars Korsell
Enhetschef



Sammanfattning
Polisens sarskilda satsning

P4 en presskonferens den 3 april 2006 tillkinnagavs att polisen skulle
oronmirka 120 miljoner kronor for att bekdmpa organiserad brottslig-
het. De 21 polismyndigheterna och Rikskriminalpolisen skulle samarbe-
ta for att aktivt bekdmpa organiserad brottslighet och de fick mojlighet
att ansoka om bidrag for projekt med ett nationellt perspektiv.

Polismyndigheterna och Rikskriminalpolisen har ansokt om pengar
och startat olika projekt, exempelvis Nickel mot virdetransportran,
Siba och Sunrise mot cannabissmuggling, Las Vegas mot illegal spel-
verksamhet samt Salt och Kungen med inriktning pa att lagfora perso-
ner som bedomdes vara inflytelserika i den kriminella sfiaren. Pengarna
har finansierat framst overtid men dven utrustning, resor och inkop av
olika tjanster som telefonavlyssning och tolkstod.

I borjan av ar 2008 fick Bra i uppdrag av Rikspolisstyrelsen att ut-
vardera den sirskilda satsningen. Den kommer att ske i tva steg, varav
denna rapport ir den forsta och den slutliga kommer att redovisas hos-
ten 2009. I den forsta delen har 14 projekt analyserats. Projektens eko-
nomiska redovisning har granskats utifrin bade budget och utfall och
utover det har 51 intervjuer genomforts med foretradare for projekten.

Strategier och metoder

I rapporten ingdr en bedomning av de atgarder som vidtagits inom ra-
men for Polisens sdrskilda satsning. Vid en jamforelse mellan de meto-
der och strategier som anvints i projekten och det sidttet pa vilket poli-
sen arbetar i andra lander framgér att overensstimmelsen ar god. Det
betyder att svensk polis tillimpat beprovade strategier och metoder
utom pd tvd omraden dar det finns en skillnad. Projekten i satsningen
innehaller fa forebyggande dtgarder och i liten utstrackning samarbeten
med den privata sektorn, ndgot som bedomts framgangsrikt internatio-
nellt. En forklaring kan dock vara att kriterierna for satsningen hade en
tydlig operativ inriktning.

For att ytterligare bedoma atgirderna inom satsningen gors en jim-
forelse med den forskning och det kunskapslage som finns om organise-
rad brottslighet i Sverige. De flesta brottstyper som bedoms som en cen-
tral del av organiserad brottslighet dterfinns inom satsningen, men det
forekommer varken projekt om alkoholsmuggling eller hileri.

Till en borjan utgjorde foretrddare for me-gangen en betydande an-
del av den nationella Alcatrazlistan som bestdr av speciellt prioriterade
personer. I dagsldget har andra namngivna giang och mindre kdnda nit-
verk fatt storre plats pa listan. Mc-giangen utgor ett synligt utmanande
mot samhillet och dr darfor virda att rikta insatser mot men fortfaran-
de overskattas troligtvis deras inblandning i brottsligheten. En annan



mojlig brist dr att satsningen i liten utstrickning fokuserar pad mellanni-
vadistributorer inom narkotikabrottsligheten och viktiga hjalpredor
eller experter.

Uppfylls malen med satsningen?

Den Overgripande malsdttningen med satsningen var att pengarna skulle
leda till att projekt drogs igdng och att mer gjordes mot organiserad
brottslighet. P4 ett 6vergripande plan kan dessa mal sigas ha blivit upp-
fyllda. Vid narmare analys hade formodligen de flesta projekt genom-
forts dven utan de sarskilda medlen. Skalet dr att projekten vid tidpunk-
ten for ansokningarna tog sikte pa problem som dnda behovde atgirdas.
Minga av dessa hade ddremot inte kunnat genomforas precis vid det
tillfalle, i den omfattning eller med samma uthallighet som nu skedde.

Satsningen har lett till en nationell prioritering av arbetet mot orga-
niserad brottslighet. De projekt som fatt ekonomisk stdd har erhallit
status, vilket bland annat underlattat det interna samarbetet inom poli-
sen. Atskilliga projekt har lett till ett 6kat samarbete bade mellan polis-
myndigheterna inbordes och med Rikskriminalpolisen. Alcatrazlistan
har medfort att samtliga 21 polismyndigheter kunnat enas om en lista
med prioriterade personer som ska dgnas extra uppmirksamhet i det
brottsbekdampande arbetet.

Vad kan goras battre?

Om en liknande satsning ska genomforas i framtiden vore det onskvart
med en storre tydlighet nar det giller det ekonomiska stodets utgangs-
punkter, malsattning och ansokningskriterier. Detta bor dven kommu-
niceras pa ett likartat satt till dem som ar berattigade att soka.

Liknande satsningar bor ocksa innehélla en storre bredd nar det gall-
er strategier och metoder. For att effektivt kunna bekdmpa organiserad
brottslighet behover polisen angripa den med kompletterande och inno-
vativa atgarder, badde bekimpande och forebyggande, pa grund av dess
flexibla natur. En ny satsning skulle med fordel inkludera andra myn-
digheter och privata aktorer i storre utstrickning, eftersom bekdmp-
ningen av organiserad brottslighet inte dr en uppgift som Polisen sjalv
kan losa.

Satsningen i ett stérre sammanhang

Aven om satsningen pa flera sitt kan bedémas som framgangsrik finns
storre fragor att besvara. Ar en satsning av den hir typen ett bra sitt att
styra polisens arbete mot organiserad brottslighet?

Fran det att Bra fick i uppdrag att utvardera satsningen har forut-
sattningarna for Polisen andrats. Pa regeringens uppdrag ska fasta ak-
tionsgrupper bildas inom Rikskriminalpolisen och pa atta platser i lan-



det och till dem ska ett regionalt underrittelsecenter knytas. Samman-
lagt ska 200 poliser arbeta mot organiserad brottslighet i aktions-
grupper, vilket dr en stor forandring jamfort med hur arbetet bedrivs i
dag.

I och med detta kommer behovet av en sirskild satsning som den
har, att minska. Daremot skulle en liknande satsning i mindre skala
kunna fungera som en mojlighet att genomfora projekt som inte ryms
inom de fasta aktionsgruppernas verksambhet.



1. Inledning

Flexibilitet och uthallighet dr nagra kannetecken pd den organiserade
brottsligheten. Den svenska polisen har under arens lopp fatt kritik for
sattet att bekimpa den (SOU 2000:25). Varen 2006 beslutade Rikspo-
lisstyrelsen att 120 miljoner kronor skulle 6ronmarkas for att bekampa
organiserad brottslighet (RPS 2006b). Tanken var att polisen skulle
kunna genomféra insatser som det inte funnits pengar till i den ordina-
rie verksamheten. Det var dags att intensifiera och effektivisera arbetet.

Genom att pengar 6ronmarktes har de 21 polismyndigheterna och
Rikskriminalpolisen fatt mojlighet att ansoka om bidrag for olika pro-
jekt samt planera och genomfora operativa insatser mot personer och
grupper involverade i organiserad brottslighet. En polis beskriver vad
som mojliggjorts genom satsningen:

Vad som blev vildigt bra med pengarna, det var helt enkelt att det blev
lite verkstad av det hela. Helt plotsligt fanns det majligheter att jobba
langsiktigt. Ta pd sig lingre telefonavlyssningar med dyra tolkkostnader
eftersom det fanns medel som tickte upp detta.

Garningspersoner har gripits och stillts infor ratta, lokala kriminella
mc-gang har fitt en svarare tillvaro och polisen har beslagtagit narkoti-
ka och vapen. Det har dven genomforts utbildningar och investerats i en
dataapplikation som bearbetar underrittelseinformation pa ett standar-
diserat sdtt. Trots dessa resultat dr det inte enkelt att konstatera om
satsningen varit framgangsrik eller inte. Hur vet vi att detta inte ar ett
resultat som skulle ha uppnétts dven utan satsningen?

Syfte och fragestallningar

Den 30 juni 2009 loper tiden ut for den sirskilda satsningen, men flera
projekt har redan avslutats. Bra fick under borjan av ar 2008 i uppdrag
av Rikspolisstyrelsen att utviardera vad de 120 miljoner som polisen
satsat under perioden 2006-2009 har finansierat och vad som har
astadkommits.

Denna rapport fokuserar pd de projekt som har avslutats. En slut-
rapport kommer att publiceras under hosten 2009 da samtliga projekt
som fatt pengar fran de sirskilda medlen presenteras. Frigestallningar
som ska besvaras ir:

e Vad har de sirskilda medlen finansierat?

e Har pengarna anvints till polisarbete utover det som skulle
ha genomforts i den ordinarie verksamheten?

e Har aterrapporteringen fungerat?

e Har mdlet med projekten och satsningen uppfyllts?
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Inom satsningen har stor vikt lagts vid att polisen ska arbeta i aktions-
grupper bestdende av personal med olika kompetens.

e Har arbetet i aktionsgrupperna fungerat?
e Har personal flyttats mellan olika polismyndigheter for att
forstirka varandra?

Alcatrazlistan, som ar en nationell lista over prioriterade misstinkta
garningspersoner, spelar en central roll i den sarskilda satsningen.

e Finns det ett specifikt mal med urvalet till Alcatrazlistan?
e Utifran vilka kriterier har personer valts ut?
e Vilka for- och nackdelar finns med Alcatrazlistan?

Slutligen terstar ndgra overgripande fragor.

e Hour effektiva bedoms de atgiarder som vidtagits inom ramen
for den sarskilda satsningen ha varit?

e Kan det anses vara en bra metod att polismyndigheterna och
Rikskriminalpolisen ansoker om pengar?

Metod

Bra fick i uppdrag att gora en utvirdering av den sirskilda satsningen
mot organiserad brottslighet, det vill siga en grundlig undersokning av
utfall och resultat gjord i efterhand (jfr Vedung 1998). Det innebir inte
bara att beskriva vad som gjorts inom satsningen utan ocksa varfor det
har gjorts och om det dr det mest effektiva sittet att gora det pa (jfr
Sandberg och Faugert 2007).

Att undersoka utfallet av insatser mot organiserad brottslighet dr for-
knippat med en rad problem bland andra sidana som ir relaterade till
att mdta nivan pd brottsligheten (Levi och Maguire 2004, van de Bunt
och van der Schoot 2003). For att kunna mata nivder krdvs en tydlig
definition av vad organiserad brottslighet dr. Det kan handla bade om
brottskategorier, exempelvis narkotika och trafficking, och hur brotten
utfors, i grupp, nitverk eller gang (Larsson 2004). Att separera vad som
ar organiserat och inte inom en brottskategori dr inte helt enkelt, vilket
gor det svart att ge ett kvantitativt matt pa organiserad brottslighet. Av
den anledningen ir detta frimst en kvalitativ rapport. Aven om det inte
gar att undersoka exakta effekter ar det mojligt och viktigt att gora be-
domningar av polisens prioriteringar och utnyttjande av resurser.

Rapporten bygger pd intervjuer, granskning av projektens ekonomi
samt en litteraturstudie av internationellt anvinda brottsbekimpande
strategier och metoder. For att kunna besvara om maélen uppnatts har
en fordjupad madlanalys gjorts utifrdn intervjuer och officiella doku-
ment.

11



Intervjuer

Rapporten syftar till att bedoma bade satsningens genomférande och
effektivitet (jfr Sandberg och Faugert 2007). Saval i det bakomliggande
arbetet med satsningen som i det praktiska arbetet med projekten ar det
viktigt att forstd de inblandades handlingar, erfarenheter och uppfatt-
ningar varfor intervjuer dr sdrskilt lampligt (Karlsson och Pettersson
2006). Intervjuer mojliggor utforliga beskrivningar av hur arbetet har
gatt till och ger svar pd fradgor som ror de atgarder som vidtogs for att
uppnd malet for de olika projekten.

Totalt har 51 intervjuer genomforts med personer som varit delakti-
ga i den sirskilda satsningen. Mestadels ar det poliser som haft ansvar
for eller deltagit i ndgot av de projekt som avslutats. Det ror sig om
operativ polispersonal, aktionsgruppledare, analytiker som arbetar med
kriminalunderrittelseverksamhet och chefer pa lokala polismyndigheter.
En viktig aspekt i urvalet av intervjupersoner har varit att fi konkreta
redogorelser bade fran poliser i ledande stillning och fran de som arbe-
tat operativt med drendet.

Darutover har personer intervjuats som haft betydelse for eller insikt
i hur satsningen tillkom, hur malen formulerades och hur Operativa
radet arbetar. I de fall kompletteringar eller fortydligande till det eko-
nomiska underlaget varit nodvindigt, har det diskuterats pa telefon.

Vid intervjuerna har ett frageformular anvints, men fragorna har
varierat efter personens roll och gett utrymme for funderingar utanfor
mallen. Alla intervjuer har transkriberats och analyserats. Intervjuerna
har tillsammans med skriftliga dokument om den nationella satsningen
och enskilda projekt mojliggjort for identifiering av en problembild, mal
for projekten samt hur de genomforts.

Samtliga citat i rapporten ar himtade fran intervjuer med poliser.

Granskning av ekonomi

Till den ekonomiska granskningen har Bra gatt igenom budgetunderlag
som Rikskriminalpolisen och polismyndigheterna bifogat sin ansokan
till Operativa radet.

De ekonomiska utfallen har begirts in fran projekten och tillsam-
mans med budgetarna sammanstallts i tabeller. Utifrdn dessa kan man,
tillsammans med det samlade intervjumaterialet, dra slutsatser om vad
pengarna har anvants till och om malen med satsningen har uppfyllts.

Litteraturstudie

For att kunna bedoma de prioriteringar som polisen gjort inom sats-
ningen kravs att vi fir en uppfattning om hur den organiserade brotts-
ligheten limpligen bekdmpas. I inledningsskedet gjordes en litteratur-
genomgang for att fa en Overblick 6ver de strategier och metoder som
anvinds internationellt.

Litteraturen har samlats in frin olika delar av virlden, men med
tyngdpunkt pd Europa. Det ror sig om forskningsrapporter och artiklar,
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men ocksd om dokument fradn andra linders polisorganisationer. Meto-
derna som identifierats aterfinns i polisarbetets olika faser, fran fore-
byggande arbete och underrittelse till spaning och utredning. Strategier
och metoder presenteras i en modell som ska anvindas for att bedoma
vilken typ av dtgirder som den svenska polisen med hjilp av de sarskil-
da medlen vidtagit. De utlindska exemplen har fungerat som ett rikt-
marke for de svenska metoderna.

Seminarium

I slutskedet av arbetet med rapporten anordnade Bra ett seminarium.
Inbjudan skickades till representanter fran polismyndigheterna och
Rikskriminalpolisen for de aktuella projekten samt foretradare for
Rikspolisstyrelsen. Vid seminariet diskuterades preliminidra resultat och
deltagarna bidrog med viktiga synpunkter varav flera presenteras i rap-
porten. Vilka som deltog framgar av forordet.

Avgransning

Bra kommer inte att ta stdllning till hur organiserad brottslighet bekam-
pas i polisens ordinarie verksamhet utan hiansyn kommer enbart att tas
till projekt initierade inom ramen for de 120 miljoner kronorna. Inte
heller diskuteras kringliggande effekter av satsningen, det vill siga moj-
liga effekter pa verksamheter som inte prioriterats som en foljd av sats-
ningen mot organiserad brottslighet.

Disposition

Rapporten ar disponerad i sju delar. Efter inledningen foljer ett avsnitt
om den sirskilda satsningens bakgrund och mal. Samtliga projekt pre-
senteras i kapitel 3 och darpa foljer en genomgéng av Alcatrazlistan.
Brottsbekampande metoder och strategier i kapitel 5 ar en genomgang
av internationell och nationell forskning dir en jimforelse gors med det
som utforts i projekten. Kapitel 6 tar upp frdgan om satsningen i ett
storre sammanhang, dels om de 6vergripande malen har uppnatts, dels i
vilket sammanhang en sddan har satsning ar aktuell och vilka andra
l6sningar som finns. Slutligen formuleras slutsatser och forslag pa for-
battringar i kapitel 7.
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) Rikspolisstyrelsen BESLUTSPROTOKOLL

Polisavdelningen Datum Protakail e
2007-01-25 8/07

Dianenr, arende

POA 120-443/07

Besiutande Foredragande
Rikspolischef Stefan Stromberg Kriminalkemmissarie Gunnar Grénkvist
Owriga deltagi | den shatliga ZPRING

Avdelningschef Bengt Svenson
Enhetschef/UL Erik Lagerholm
Sektionschef/UL Stefan Eurenius

Arende

Operativa ridets sammanséttning.

Beshit

Rikspolisstyrelsen fattade den 13 juni 2002 ett principbeslut om att inriitta ett operativt rad
med foretriidare for RKP, SAPO, storstadsmyndigheterna samt foretriidare for polisorganisa-
tionen i Gvrigt. Radet inridttades den 19 juni 2002 av Rikspolisstyrelsens 6verdirektr vid ett
konstituerande méte under néirvaro av berorda polismyndigheter. Direfier har radets samman-
sittning foriindrats efterhand enligt beslut vid radets méten.

Rikspolisstyrelsen beslutar att det operativa ridet skall ha féljande sammansittning:

- rikskriminalchefen, ordférande

- bitr. rikskriminalchefer, vice ordférande respektive foredragande

- sekreterare, utses inom RKP

- chefen for kriminalpolisenheten, RKP, ledamot

- bitr. SAPO-chefen, ledamot
Rikspolisstyrelsens polisavdelning representeras av en ledamot

- sex ledamdter frén de regionala Samverkansomréidena, en ledamot vardera tran Norra,
Mellersta, Stockholm, Ostra, Viistra samt Sidra
fyra observatérer, en observator vardera frin Ekobrottsmyndigheten, Tullverket,
Skatteverket samt Aklagarmyndigheten.

Ledaméterna frin Rikspolisstyrelsens polisavdelning och de regionala Samverkansomradena |

utses av respektive huvudman. Observatérerna utses av respektive observatdrsmyndighet.

| Radet kan sjilvstindigt adjungera ytterliggare observatirer.

Wid protokaiiel Justeras

Gunnar Groniyist Stefan Stromberg

Beslutsprotokoll 6ver Operativa rddets sammanséttning.
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2. Satsningens utgangspunkter
och mal

Detta kapitel ger en aterblick av tiden fore den sirskilda satsningen dar
en viktig del var att ett operativt rdd bildades. De mal som sattes upp
for satsningen granskas ocksa.

Bakgrund

Operativa radet och aktionsgrupper

Operativa radet bildades i juni 2002 med huvuduppgift att samordna
polisens arbete mot organiserad brottslighet (RPS 2003). Tva ar tidigare
hade SAPO/Rikskrim-kommittén éverlimnat ett betinkande till reger-
ingen dar brister i polisens organisation vid bekdampning av organiserad
brottslighet uppmarksammats. I betinkandet patalades vikten av att
inritta gemensamma aktionsgrupper med inriktning pd bestimda mal
(SOU 2000:25).

En aktionsgrupp kan besta av personal fran olika enheter som under-
rattelse-, spanings- och utredningsenheter inom samma myndighet, men
den kan ocksd vara sammansatt av personal fran olika polismyndighe-
ter. Initiativ till inrdttandet av en aktionsgrupp kan tas av saval lokal
som central polis (SOU 2000:25). Bildandet av Operativa radet skedde
som ett svar pa kraven om forandring som framfordes i betinkandet.

Medlemmar i Operativa radet

Operativa radet bestod till en borjan av representanter fran Rikskrimi-
nalpolisen, SAPO, linspolismistarna fran de tre storsta polismyndighe-
terna samt en hogre chef fran nigon av de 6vriga polismyndigheterna
(RPS 2002). Rikskriminalpolisen, med rikskriminalchefen som ordfo-
rande, fick i uppdrag att administrera rddet. Operativa radets inriktning
och sammansittningen av ledamoter har fordndrats successivt genom
aren och nu deltar, forutom de ovan nimnda, dven Ekobrottsmyndighe-
ten, Tullverket, Skatteverket och Aklagarmyndigheten i egenskap av
observatorer (RKP 2007). Operativa radet sammantrader var fjortonde
dag.

Det inledande arbetet

Initialt lag fokus pd att inrdtta nationella aktionsgrupper och pa den in-
riktning som kriminalunderrittelsetjansten skulle fa i Sverige. Redan un-
der det forsta motet konstaterades att Operativa radet behovde tillforas
centrala medel for att inom aktionsgrupperna kunna avlona projektledare
och operativa analytiker samt ticka de merkostnader som kunde upp-
komma for traktamenten, overtidsersittning, fordon, tolkar, telefonlistor
och annan utrustning (RKP 2002). Ar 2003 fattades ett politiskt beslut
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om att tilldela Polisen 30 miljoner kronor under aren 2004-2006 for att
bekdmpa manniskohandel (RKP 2004).

Sarskild satsning

I slutet av ar 2005 fick en arbetsgrupp pa polisavdelningen, som ar en
enhet inom Rikspolisstyrelsen, i uppdrag av rikspolischefen att skapa en
nationell handlingsplan som skulle identifiera kirnomrdden och astad-
komma, som det star i ett dokument, “en langsiktig, effektiv och slag-
kraftig bekimpning av grov organiserad brottslighet” (RPS 2006b)." En
intervjuperson menar att den serie av vardetransportran som skedde i
Sverige under hosten 2005 uppmirksammade behovet av att agera brett
i stillet for att enbart l6sa varje enskilt brott.

I arbetsgruppens forslag understroks att Operativa radets roll borde
starkas bland annat genom att tilldelas sirskilda medel (RPS 2006a).
Dessutom fanns ett behov av att skapa en nationell polisidr strategi samt
system for uppfoljning och redovisning for insatser mot organiserad
brottslighet. Polisen fick i uppdrag av regeringen att redovisa de atgar-
der som vidtagits for att bekdmpa organiserad brottslighet (RPS 2005).

Beslut om 120 miljoner

For att forstarka arbetet med att bekimpa organiserad och systemho-
tande® brottslighet avsatte Rikspolisstyrelsen 120 miljoner. Pengarna
skulle fordelas under perioden 1 juli 20061 juli 2009, det vill siga 40
miljoner per ar under en tredrsperiod efter provning av Operativa radet
(RPS 2006b). Formellt fattades inte beslutet om att tilldela de 120 mil-
jonerna av ddvarande rikspolischefen Stefan Stromberg forran den 7
november 2006 (RPS 2006b). Daremot offentliggjordes beslutet redan
den 3 april 2006 pa en presskonferens (Justitiedepartementet 2006).

Malet med satsningen

Forhoppningen var att satsningen skulle ge Rikskriminalpolisen och
polismyndigheterna incitament att starta upp storre projekt som det inte
tidigare funnits resurser till.

Dd sdg vi det som vi redan visste. Det blev vildigt uppenbart att nir det
fanns sdrskilda oronmirkta pengar dd blev det verkstad. Det dr dd man
far polismyndigheterna att tillsdtta extra resurser i form av personal for
dd vet de att det inte kommer att kosta ndgot pd deras budget eftersom

* | s&val maldokument (RPS 2006b, RPS 2006¢) som i intervjumaterialet férekommer bade
begreppet organiserad brottslighet och grov organiserad brottslighet. Flertalet menar dock att
begreppen organiserad och grov organiserad brottslighet egentligen inte skiljer sig at, medan
somliga anser att man med grov vill markera att den &r sarskilt allvarlig. Bra anvander daremot
inte bendmningen grov organiserad brottslighet.

2 Systemhotande brottslighet innebar att foretradare for rattsvasendet och andra myndigheter
kontinuerligt utsétts for patryckningar som pa ett mer eller mindre patagligt satt forsvarar lagfo-
ring och myndighetsutévning (RKP 2004a).
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det finns andra pengar som star for dvertid, resor, tolkkostnader och
inte minst telefonavlyssning.

Ett underliggande syfte med satsningen, som framkommer tydligt bade i
dokument och i intervjuer, var att f& polismyndigheterna att samarbeta
med varandra och med Rikskriminalpolisen. En polis beskriver de sir-
skilt tillsatta pengarna som ett ”smorjmedel” for att forbattra samver-
kan. Att det dessutom skulle finnas en enighet nationellt framfors ocksa
av flera av de intervjuade:

Det var ju en av grundpelarna ast fd svensk polis att jobba i samma
tankesdtt och med samma metoder.

Inriktning pa den sarskilda satsningen

Efter att beslutet tagits i april 2006, tillsattes Peter Tjader som bitra-
dande rikskriminalchef péd ett &r for att leda arbetet.” Hans inledande
samordning ansdgs, enligt en intervjuperson, avgorande for den fortsat-
ta satsningen. I juni 2006, pa ett av Operativa radets moten, presente-
rades och beslutades den overgripande inriktningen for arbetet mot
organiserad brottslighet. Den 6vergripande strategin handlade om att
inrikta sig mot motivet, det vill siga vinningen av brotten, pd organisa-
tionen, pd inflytelserika personer och att angripa pa bred front. Den
operativa inriktningen sammanfattades i tre punkter (RKP 2006a):

1. Grupper involverade i organiserad brottslighet: Hells Angels,
Bandidos, Outlaws, Original Gangsters, Angereds Tigrar, Brod-
raskapet och A.S.I.R.

2. Inforsel och spridning av cannabis i Sverige.

3. Sarskild svarbekdmpad och allvarlig brottslighet 6ver tid, till
exempel virdetransportran.

De tre inriktningarna blev grunden till Operativa radets arbete och for
fordelning av medel.

Nationell strategi
Négra manader senare, i november 2006, presenterade Rikspolisstyrel-
sen en nationell strategi for bekimpning av ”Grov organiserad och sy-
stemhotande brottslighet” (RPS 2006¢). Strategin bygger pa att stora pa-
gaende verksamhet inom organiserad och systemhotande brottslighet
samt forhindra och forsvara att ungdomar involveras i kriminella nat-
verk och organisationer.

Vidare framfors i den nationella strategin att insatser ska ske pa bred
front i samverkan med berorda myndigheter sdvil i Sverige som utom-

® Efter ett r valde den bitradande rikskriminalchefen att inte fornya uppdraget varfor chefen p&
kriminalavdelningen vid Rikskriminalpolisen tillsattes for att bedriva ett liknande arbete.
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lands. Insatserna ska vara inriktade pa att spara och forverka vinning av
brott samt pd sarskilt utpekade personer och organisationer som kan
sdgas vara nyckelpersoner, huvudorganisationer eller pa annat sitt cen-
trala inom organiserad och systemhotande brottslighet. Utover dessa
inriktningar nimns som framgéangsfaktorer utformningen av limpliga
atgarder for att skydda personer inom rittsviasendet, 6vriga myndighe-
ter samt bevispersoner och deras anhoriga (RPS 2006c¢).

Den nationella strategin har enligt flera intervjupersoner inte fatt
samma betydelse for den sarskilda satsningen som Operativa radets
inriktningsbeslut som redovisats ovan. Vilka riktlinjer som giller och
vad som innefattas i begreppet organiserad brottslighet har de flesta en
uppfattning om. Diaremot tyder variationen i svaren pa en otydlighet i
Polisens nationella utgdngspunkter for att bekampa brottsligheten.

Ansdkan om medel

Satsningen bygger pa att Rikskriminalpolisen och polismyndigheterna
far ansoka om pengar for regionala eller lokala insatser som har ett
nationellt intresse och perspektiv (RPS 2006b). Darutover ar det viktigt
att insatserna ligger utover den ordinarie verksamheten (RPS 2006b). En
person som var delaktig vid satsningens utformning utvecklar ett av
malen pa foljande sitt:

Malet var att skapa insatser som svensk polis skulle kunna gora till-
sammans med ovriga brottsbekampande myndigheter som inte skulle ha
blivit gjorda utan den hdr satsningen.

En uppfattning som delas av flera intervjupersoner ar att projekt som
ror personer pa Alcatrazlistan® eller projekt diar myndigheter samarbetar
har battre forutsattningar att fa bidrag. Det ar emellertid ndgot som inte
framgar av de officiella dokumenten.

Tilldelning av medel

Det ar Operativa radets uppgift att behandla polismyndighetens anso-
kan och rekommendera rikspolischefen om tilldelning av pengarna.
Polismyndigheten ska lamna in en beskrivning 6ver uppdraget, forvan-
tat resultat och effekt, den tidsperiod projektet ska omfatta samt delta-
gande polismyndigheter. I det beslut som fattas av Operativa radet
framgar det hur mycket pengar som tilldelats och vilken polismyndighet
som dr ansvarig for projektet (RKP 2006).

* se kapitel 4.
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De sarskilda medlens anvandningsomrade

Nir pengarna kommit polismyndigheten tillhanda fir de anvindas till
foljande (RPS 2006b):

e aktioner som overtid, tolkstod, teknik (bland annat investering-
ar), resor, logi, material och tjanster

e utbildning inom organiserad och systemhotande brottslighet

e tillfalliga anstdllningar inom ramen for den sirskilda satsningen

e genomforande av applikationer for datahantering.

Nar uppdraget ar slutfort ska en dterrapportering och en ekonomisk
redovisning lamnas till Operativa rddet av den polismyndighet som fick
ansvaret over pengarna. De pengar som inte anvints ska aterbetalas till
Rikskriminalpolisen senast tvd manader efter projektets avslut.
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3. Projekt och ekonomi

Detta kapitel syftar till att ge lasaren en uppfattning om hur fordelning-
en av pengar gatt till och vilka projekt som beslutats inom Operativa
radet for att bedriva verksamhet mot organiserad brottslighet. Forst
presenteras bade avslutade och pagdende projekt oversiktligt och daref-
ter redovisas projekten i bokstavsordning dar ekonomi och mal analyse-
ras.

Oversikt avslutade och pagaende projekt

Polisens satsning har mojliggjort insatser av skilda slag. For att ldsaren
ska fa en bild av alla projekt som till och med den 30 maj 2008 tilldelats
pengar gors en presentation utifrdn dndamal i tabell 1. Projekten har
delats upp utifran den inriktning som angetts i ansokningshandlingarna
och de fyra kategorierna dr administrativt, operativt, investering och
utbildning. Sammanlagt har 14 avslutade projekt utvirderats men i ta-
bellen anges 16 projekt. Tva av projekten ha fatt bidrag for olika dnda-
mal och har darfor delats upp nedan.

Tabell 1. Férdelning av medel utifrdn projektens andamal. Siffran inom parentes anger
antal projekt. Beloppen anges i kronor.

Andamal Avslutade Pagaende
Administrativt 1846 000 (2) 5 400 000 (3)
Operativt 11 798 000 (10) 92 462 000 (16)
Investering 3580000 (1) 0 (0)
Utbildning 2997 124 (3) 1 500 000 (1)
Totalt 20 221 124 (16) 99 362 000 (20)

I likhet med instruktionerna om vad pengarna fick anvindas till har de
flesta avslutade projekt haft en operativ inriktning. Tva avslutade pro-
jekt har haft ett administrativt andamaél, en tillfillig anstillning och
framtagning av Alcatrazlistan. Det dr bara ett projekt som ar en teknisk
investering och det ar IT-applikationen Surfa. Dessutom har tre utbild-
ningsprojekt finansierats och samtliga har bedrivits av Rikskriminalpoli-
sen.

De pagaende projekten ar fler till antalet men fordelningen liknande.
Den storsta andelen dr operativa projekt men daremot saknas pagaende
investeringsprojekt. Det ar virt att notera att det sammanlagda bidraget
ar betydligt storre for de pagdende dn for de avslutade projekten. Efter-
som satsningen fortfarande pagéar kan fler projekt komma att beviljas
bidrag.
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Fran budget till aterbetalning

Materialet fran intervjuerna som handlar om ekonomin presenteras
utifran figur 1.

| Budget H Ansokan H Genomftrande HAterrapportering HAterbetalning|

Figur 1. Fran budget till aterbetalning.

Figur 1 kan ses som en tidslinje som borjar med budgetarbetet och slu-
tar med en eventuell aterbetalning av de tilldelade medlen. Foljande
presentation dr en genomgang av det samlade intervjumaterialet nar det
galler samtliga avslutade projekt.

Budget

| Budget H Ansokan H Genomftrande HAterrapportering HAterbetalning|

Starten for projektet ar budgetarbetet. Budgetmallen dr framtagen av
Rikskriminalpolisens controlleravdelning och i den har projektens kost-
nader specificerats. Flera av de tillfragade uppfattade budgetmallen som
enkel och en av dem uttryckte det sa har:

Det madste vara det bdsta vi ndgonsin har fdtt inom Polisen for till och
med jag kunde géra en budget.

Flera anser att vissa kostnader varit svara att uppskatta under budget-
arbetet. Som ett exempel nimns Overtidskostnaderna eftersom de till
stor del beror pa drendets forlopp. Dessa personer efterfrigade ett om-
vant system dar de forst fick klartecken att driva projektet frain Operati-
va radet och att pengarna delades ut baserat pa den faktiska forbruk-
ningen. Andra menar att ett sidant forfarande gor det svart att ha kon-
troll 6ver hur mycket pengar som fordelats och att kostnaderna da san-
nolikt skulle ha blivit hogre.

Ansodkan

| Budget H Ansokan H Genomftrande HAterrapportering HAterbetalning|

En budget och en handlingsplan ska upprittas av en ansvarig person pa
polismyndigheten. En muntlig foredragning sker och skriftlig dokumen-
tation overlamnas pd ett av Operativa radets moten. I de flesta fall har
den ansokande myndigheten “sonderat terringen” innan en ansokan
skickats in for att fa vetskap om det varit ndgon idé for dem att soka.
En grundliggande tanke var att ansokan skulle ske i ett inledande
skede i projektet sa att Operativa radet hade mojlighet att paverka in-
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riktningen. Flera projekt hade péaborjats redan vid ansokningstillfallet
men godkadndes trots det. Darutover har ett projekt fatt pengar nar det i
princip hade avslutats men fran och med hosten 2006 ar detta inte lang-
re mojligt.

Pengarna fran satsningen kan bara betalas ut till polismyndigheterna
och Rikskriminalpolisen. Dock har Ekobrottsmyndigheten kompense-
rats for de utgifter som uppkommit av att myndighetens personal arbe-
tat med en utredning vilket har godkints genom ett principbeslut®. Det
sker redan finansiering av externa tjanster inom projekten varfor en
intervjuperson ansdg att de borde vara tillitet att kompensera Eko-
brottsmyndigheten for deras utgifter.

Genomforande

| Budget H Ansokan H Genomftrande HAterrapportering HAterbetalning|

Pengarna fran satsningen har forenklat det operativa arbetet genom att
det exempelvis har blivit lattare att finansiera overtid och bestilla tele-
fonlistor. Nedanstaende citat ger en inblick i verksamheten och visar att
pengarna till stor del kom att finansiera 6vertidskostnader:

Framforallt utredningstiden innebar oerhdrda Gvertidskostnader for oss.
Ett stort gang satt fribetsberbvade och det blev mycket pdfoljande hus-
rannsakningar och tvdingsmedel. Aven under telefonavlyssningen hade
vi rdtt mycket overtidsuttag sa den huvudsakliga kostnaden vi hade,
som vi begdrde ersdtining for, det var for dvertidskostnader.

Andra beskriver hur pengarna forenklade det operativa arbetet genom
att det blev lattare att bestilla material och att hyra bilar:

Man kan fixa byrbilar pad ett bdttre sdtt. Vi kan bestdilla telefonlistor.
Man bebover inte fundera ut vilken lista vi ska bestdlla, for att spara
pengar. Har man ekonomiska resurser kan man sdiga att vi bestdller
bdda listorna for de dr lika viktiga. Vi behéver inte vilja en, och lika-
dant dr det ndr det galler avlyssning.

Hyrbilar har anvints inom flera projekt i varierande grad och det ar
visserligen kostsamt men en viktig del i ett effektivt spaningsarbete en-
ligt flera intervjupersoner. Eftersom garningspersonerna liatt kan kdnna
igen polisens civila bilar ar det bra att kunna anvinda hyrbilar. Att ta
hansyn till ekonomin dr en viktig del i polisarbetet:

Numera far vi ndstan ta mer hdansyn till ekonomin dn juridiken. Sats-
ningen gjorde det littare resursmdssigt, att hyra bilar och ligenbeter,

° Principbeslut har fattats inom Operativa radet da det har funnits ett tolkningsutrymme i de
ursprungliga ansokningskriterierna.
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overtid, foskjutningar och sidant Ddrmed inte sagt att vi bara slingde
iig pengarna, men vi behbvde inte ta sana aspekter i beaktande som vi
gor i normala drenden.

Aterrapportering

| Budget H Ansokan H Genomftrande HAterrapportering HAterbetalning|

Nir projektet avlutats blir den myndighet som fick pengarna ansvarig
for aterrapporteringen. Grundliggande projektuppgifter som namn,
medverkande myndigheter, antal férundersokningar som projektet om-
fattar fylls i. Resultatdelen omfattar antalet lagforingar, domar, beslag,
brottsforebyggande arbete och utbildningsinsatser som redovisas mer
ingdende uppdelat pa ett flertal underkategorier. Effekter av satsningen
kan formuleras i ett fritextformular och dessutom ska ekonomin redovi-
sas. Trots att det framgdr av beredningsordningen att varje polismyn-
dighet ska ta hjdlp av sin myndighets ekonomifunktion efterlyser flera
intervjupersoner ett battre samarbete med dem. Ett flertal personer an-
ser att aterrapporteringsmallen dr enkel att fylla i samt anpassad for
andamadlet men tillagger ocksa att det borde vara en del av polisens or-
dinarie arbete.

Aterrapporteringen ska egentligen inte bebéva goras sirskilt for detta,
utan dterrapporteringen kan vara ett led i att man tillfor information till
underrdttelsesystemen.

Nagra polismyndigheter har i samband med &terrapporteringen dven
gjort egna utvarderingar. Flertalet har inte gjort det och da handlar det
oftast om att man i stallet borjar arbeta med nista arende:

Det var som vanligt att man kastar sig 6ver ndsta insats och borjar job-
ba pd med den.

Majoriteten anser att det dr viktigt att utvardera projekten for att ater-
fora kunskapen till organisationen.

Aterbetalning

Budget b Ansokan b Genomférande P AterrapporteringPAterbetalning

Om det uppkommer ett plussaldo blir nista steg att betala tillbaka de
pengar som inte anvants inom projektet. Ndgra projekt har inlednings-
vis varit sena med att uppritta en projektkod till vilken projektets alla
kostnader har hianforts, vilket inneburit svérigheter vid redovisning och
aterapportering. Aven i denna del av processen efterlyses ett bittre sam-
arbete med myndighetens ekonomifunktion.
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Om projektet diremot avslutas med ett minussaldo 4r det ansvarig
polismyndighet som far bekosta det. Daremot kan de komma in med en
tilliggsansokan, vilket ndgra polismyndigheter ocksa gjort.

BedOmning av processen

Bra:s bedomning av processen fran budget till dterbetalning ar att dven
om det finns mycket som tyder pd att satsningens olika steg genomforts
pa ett bra sitt finns det faktorer som paverkar tydligheten negativt. Tva
aspekter har identifierats, en rorlighet i hur ansokningsforfarandet sett
ut och att vissa projekt dndrat inriktning efter att ansokan godkants.

Rorlighet i ansdkningsforfarandet

Att varje projekt skulle uppritta en formell ansokan som inneholl en
handlingsplan och en budget har inte alltid efterfoljts. Vissa projekt har
blivit tilldelade bidrag enbart efter en muntlig presentation.

Flera poliser har haft skilda uppfattningar om vad polismyndigheten
kan soka pengar for. Till viss del gar de olika uppfattningarna att for-
klara med att inriktningen har forandrats. Operativa radet har alltefter-
som fattat beslut om inriktning och fortydligat principerna for att kun-
na fa finansiering for exempelvis en operativ insats eller teknisk invester-
ing. Alcatrazlistan har fatt en allt mer betydande roll for fordelningen av
pengar. Vid de forsta tilldelningarna hade arbetet med listan knappt
inletts, men senare har operativa projekt som varit inriktade pd en Alca-
trazmarkerad person okat mojligheten att fa ansokan godkand.

Projekt som andrat inriktning

I flera projekt har inriktningen dndrats under projektets gang, varfor det
uppsatta mélet inte kunnat nds. Det har bland annat berott pa att de
aktorer som malet gillde blev inaktuella. Pengarna har i dessa fall over-
forts till ett liknande projekt:

Projektet bytte namn efter en manad och de har pengarna som vi hade
fatt for det forsta fordes over i det nya projekiet som byggde pad infor-
mation om andra aktérer som holl pa med samma brottslighet.

I nagra fall kunde inte projektets huvudperson knytas till brott men
daremot personer i dennes narhet. I andra fall har huvudpersonerna
lagforts men inte for den brottslighet som var det huvudsakliga malet.

Det stiamde mer eller mindre, men det blev en vridning fran narkotika-
brott och vapen. Det kom over pd det hir giangets favoritsysselsitining,

utpressning och sadana hir saker.

I vissa fall framfor inblandade poliser att den dndrade fokuseringen
berodde pa bristande underrittelser. Antingen att det fanns for lite in-
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formation om personen eller att informationen som fanns blivit for
gammal eftersom beslut om drendet dragit ut pa tiden. Sidana misstag
vickte irritation bland de inblandade, hir dr ett exempel:

Man kan inte slinga bort pengar pad det sdttet. Det ska vara viktigare
saker.

For att effektivitet ska uppnds krdvs inte bara pengar utan att ritt saker
gors pa ratt satt. Foljande del presenterar vad som genomforts i projek-
ten samt vad pengarna finansierat.

Ekonomisk redovisning

I foljande avsnitt presenteras ekonomin i tabellform dir den ena kolum-
nen visar myndighetens budgeterade kostnader och den andra kolumnen
det slutliga utfallet. En samlad bedomning av de slutsatser som ror eko-
nomin och projekten kommer att presenteras sist i kapitlet.

For att kunna jaimfoéra budget och utfall har en konverteringstabell
arbetats fram for att kunna klassificera samtliga kostnader. Arbetet har
utforts i samarbete med Rikskriminalpolisens controllersektion eftersom
de har tagit fram mallarna bade for budget och for aterrapportering.

Kostnaderna har klassificerats i fem kategorier: personal, drift, lo-
kaler, investering och allminna omkostnader. I personal ingédr 16n,
overtid, lonetillagg, kostnadsersadttningar, sociala avgifter, 6vriga perso-
nalkostnader samt konferens och kurs. Lonekostnaderna for poliser och
civilanstalld personal har slagits samman. Lonetilligg ar bland annat
ovriga rorliga tillagg. Traktamenten, forrattningstillagg och bilersittning
ar nagra poster som aterfinns under kostnadsersittning.

Drift innefattar lokaler, fordon, resor, inkép av varor, inkop av
tjanster och ovriga driftskostnader. Drivmedel och kostnader for hyrbi-
lar ligger under fordon. Kostnader som uppkommer vid resor dr rese-
kostnaden men ocksa hotell. Inkép av varor innefattar utrustning av
olika slag. Inkop av tjanster ar bland annat telefonavlyssning, inhamt-
ning av telefonlistor och tolkstod. Lokaler har i vissa fall behovts da
beslag kravt stora utrymmen. Investering innebar utgifter for anskaff-
ning av anldggningstillgangar.

Slutligen finner vi allminna omkostnader som ir en faststalld berak-
ningsschablon om 10 procent som ska ticka de kostnader som kan belas-
ta projektet som till exempel myndighetens egna lokaler, material etc.

En 4sikt som framkom pa resultatseminariet var att tabellerna Gver
projekten ger ett intryck av att bekimpningen av organiserad brottslig-
het ar billigare dn vad den i praktiken dr. Den totala kostnaden for varje
projekt ar betydligt hogre dn vad som redovisas i tabellerna eftersom
personalens kostnader for den ordinarie verksamheten inte fick riaknas
med. Denna kostnad utgor en visentlig del av polisens totala anslags-
forbrukning.
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Alcatraz — Rikskriminalpolisen

mal

Alcatraz var ett underrittelsebaserat projekt med mal att ta fram en
nationell lista med cirka 100 personer som ansdgs drivande inom orga-
niserad brottslighet i Sverige. Genom att samla in och bearbeta informa-
tion om personerna pa ”Alcatrazlistan” var tanken att den skulle ligga
till grund for operativa projekt. Samarbete har skett med samtliga po-
lismyndigheter.

Tabell 2. Budget och utfall 6ver projekt Alcatraz.

Budget Utfall

Personal

Lén 584

Overtid 147 384 231 317

Lonetillagg 50 282

Kostnadserséttningar 158 100 96 157

Sociala avgifter 110 200 151 945

Konferens och kurser 80 000 76 576

Ovriga personalkostnader 3473
Summa personal 495 684 610 334
Summa lokaler 0 0
Drift

Fordon 3200

Resor 563 000 274 668

Ink6p av varor

Ink6p av tjanster 175 000

Ovriga driftskostnader 4817
Summa drift 738 000 282 684
Investering

Anskaffning

Réntor
Summa investering 0 0
Summa allm&nna omkostnader 432 300 0
Totalt 1 665 984 893 018
Bidrag 1 666 000
Att betala 772 982
Slutsats

Overtid och resor har varit de tva storsta kostnadsposterna. Syftet med
projektet har uppnétts och numera hanteras Alcatrazlistan i den ordina-
rie verksamheten. Narmare hilften av pengarna aterbetalades.
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Kungen — Polismyndigheten i Jonkdpings lan
Mal

Milet var att kartlagga individer, misstinkta for vapen- och narkotika-
brott, med kopplingar till en Alcatrazmarkerad person. Syftet var att

forsvira uppbyggnaden av ett nytt kriminellt natverk. Samarbete har
skett med polismyndigheten i Ostergotlands lan.

Resultat

Totalt domdes fem personer till fingelse mellan sex ménader och tva ar.
Den Alcatrazmarkerade personen blev ocksd domd till livstids utvisning.
Dessutom beslagtogs tre kilo hasch.

Tabell 3. Budget och utfall 6ver projekt Kungen.

Budget Utfall

Personal

Lon

Overtid 26 760 35490

Lonetillagg 155

Kostnadserséttningar 12 390 12 000

Sociala avgifter 15 100 15 986

Konferens och kurser

Ovriga personalkostnader
Summa personal 54 250 63 631
Summa lokaler 0 0
Drift

Fordon 13110

Resor 15 000

Ink6p av varor 97 000 22932

Ink6p av tjanster 110 000 56 382

Ovriga driftskostnader
Summa drift 222 000 92 424
Investering

Anskaffning

Réntor
Summa investering 0 0]
Summa allm&nna omkostnader 27 600 0
Totalt 303 850 156 054
Bidrag 300 000
Att betala 143 946
Slutsats

Att Overtidsuttaget blev storre dn budgeterat berodde pd nagra veckors
intensiv spaning. Inkop av varor och inkop av tjanster blev ligre medan
kostnaderna i ovrigt stimmer vil Gverens. Arendet avslutades snabbare
an beridknat, vilket dr anledningen till att hilften av pengarna édterbetala-
des. Malet med Kungen uppfylldes genom lagforing av de utpekade per-

sonerna.
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Las Vegas — Polismyndigheten i Vastra Goétaland
mal

Malet var att kartligga och lagfora personer for illegal spelverksamhet
genom att beslagta spelautomater i hela Sverige. Intentionen var att fa
huvudmannen domd for ouppklarade valdsbrott. Samarbete har skett
med samtliga polismyndigheter, Rikskriminalpolisens spanare, Eko-
brottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten, Lotteriinspektionen, Skatte-
verket och utldndsk polis.

Resultat
Forhandlingar pagar i tingsritten.

Tabell 4. Budget och utfall 6ver projekt Las Vegas Vastra Gotaland.

Budget Utfall

Personal

Lon 229 500 9 000

Overtid 74 000

Lonetillagg

Kostnadsersattningar

Sociala avgifter 114 700 130 000

Konferens och kurser

Ovriga personalkostnader 36 537
Summa personal 344 200 249 537
Summa lokaler 0 8 000
Drift

Fordon 54 430 54 430

Resor 36 331

Ink6p av varor 1424

Ink6p av tjanster 275971 422 629

Ovriga driftskostnader
Summa drift 330 401 514 814
Investering

Anskaffning

Réantor
Summa investering 0 0
Summa allmé&nna omkostnader 67 500 0
Totalt 742 101 772 351
Bidrag 559 000
Att betala -213 351
Slutsats

I budgeten har arvoden for tolkar lagts in under 16n men i utfallet ligger
de under inkoép av tjdnst. Projektet har drivits i ndra samarbetet med
Ekobrottsmyndigheten som har fakturerat polismyndigheten i Vistra

®Las Vegas Vastra Gotaland har beviljats ytterligare ett bidrag om 1 330 000 kronor. Det nya
bidraget gor att projektet till viss del &r pagaende.
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Gotalands lian i egenskap av ansvarig myndighet, for sina kostnader i
arendet.

Eftersom forhandlingarna i tingsritten fortfarande pagar gar det
annu inte att siga om madlet som galler lagforing har uppnatts. Daremot
har maélen som galler kartliggning av spelverksamheten och beslag av
illegala spelautomater uppfyllts.

Las Vegas — Rikskriminalpolisen
Mal
Malet var att anstilla en analytiker under sex manader med placering

vid Rikskriminalpolisen for att stodja projekt Las Vegas i Vastra Gota-
land.

Tabell 5. Budget och utfall 6ver projekt Las Vegas Rikskriminalpolisen.

Budget Utfall

Personal

L6n 108 393

Overtid

Lonetillagg

Kostnadsersattningar

Sociala avgifter 53 387

Konferens och kurser

Ovriga personalkostnader
Summa personal 163 158 161 780
Summa lokaler 0 0
Drift

Fordon

Resor

Ink6p av varor

Inkép av tjanster

Ovriga driftskostnader
Summa drift 0 0
Investering

Anskaffning

Réntor
Summa investering 0 0
Summa allm&nna omkostnader 0 0
Totalt 163 158 161 780
Bidrag 180 000
Att betala 18 220

Slutsats

Utfallet stimmer med budgeten och har gillt Ionekostnader for en per-
son under sex manader. Projektet har betalat tillbaka 18 220 kronor.
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Maxim — Polismyndigheten i Varmlands lan

mal

Malet var att bilda en aktionsgrupp som skulle arbeta mot prioriterade
personer inom Mittsamverkan. Projektet syftade till lagforing av de forsta
personerna pa listan. Samarbete har skett med polismyndigheterna i Os-
tergotlands, Skane och Stockholms lidn, Rikskriminalpolisens spanare,
Skatteverket, Kronofogdemyndigheten, Arbetsformedlingen, Lantmateriet,
Forsakringskassan och banker.

Resultat
Inom projektet arbetades det mot tre personer men ingen av dem lag-
fordes for nagot brott.

Tabell 6. Budget och utfall ver projekt Maxim.

Budget Utfall

Personal

Lon 575 493

Overtid 319542 43 545

Lonetillagg 20 068

Kostnadsersattningar 23729

Sociala avgifter 225 600 315176

Konferens och kurser

Ovriga personalkostnader 284 580 4238
Summa personal 545 142 982 249
Summa lokaler 0 4 092
Drift

Fordon 173 219

Resor 841 500 544 581

Ink6p av varor 262 500 41 469

Ink6p av tjanster 149 490

Ovriga driftskostnader -1 380
Summa drift 1104 000 907 378
Investering

Anskaffning 108 500

Réntor
Summa investering 0 0
Summa allm&nna omkostnader 494 600 0
Totalt 2143 742 1893720
Bidrag 2 500 000
Aterbetala 606 280
Slutsats

Till detta projekt lanades personal in fran andra polismyndigheter, vilket
har inneburit att deras lonekostnader samt resor har belastat projektet.
Totalt har 606 280 kronor aterbetalats. Malet uppfylldes inte da ingen
person lagfordes. Daremot utvecklades samarbetsformerna, vilket polis-
myndigheten fatt anviandning av vid senare projekt.
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Nickel — Rikskriminalpolisen

Mal

Malet var att kartligga och minska antalet vardetransportran i Sverige.
Metoden var att minska antalet rdn genom att lagfora de involverade
personerna. Projektet var ett samarbete mellan polisens samverkansom-
raden, Polismyndigheten i Stockholms lin, Skattebrottsenheten, Eko-
brottsmyndigheten, Riksbanken, viardetransportbolag samt nordisk polis.

Resultat

Drygt 90 misstinkta varav cirka 40 har blivit domda for framst ran, va-
pen- och véldsbrott. Beslag har skett av bland annat vapen och pengar.

Tabell 7. Budget och utfall 6ver projekt Nickel.

Budget Utfall

Personal

Lén 3915

Overtid 122 318 594 920

Lonetillagg 6 393

Kostnadserséttningar 47 650 9261

Sociala avgifter 69 800 278 960

Konferens och kurser 66 855

Ovriga personalkostnader 2369
Summa personal 239 768 962 673
Summa lokaler 0 0
Drift

Fordon 30 000

Resor 231 000 61 322

Ink6ép av varor 21 500 543

Ink6p av tjanster 250 000 236 985

Ovriga driftskostnader
Summa drift 532 500 298 850
Investering

Anskaffning

Réantor
Summa investering 0 0
Summa allmé&nna omkostnader 660 400 0
Totalt 1432 668 1261 524
Bidrag 1430 000
Att betala 168 476
Slutsats

Kostnaden for overtid overskred budgeten med knappt en halv miljon
kronor. Konferens och kurser budgeterades det inte for och resekostnader
blev lagre i utfallet. Totalt aterbetalades 168 476 kronor.

Malet med kartlaggning och lagforing har uppfyllts. Darutover har
sakerhetsforeskrifter tagits fram i samarbete med Rikspolisstyrelsen och
en dialog har forts med virdetransportbolagen.
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Nova Il — Polismyndigheten i Stockholms lan
Mal

Mailet var att lagfora personer pa lanets egen lista 6ver prioriterade per-
soner genom korta insatser. Syftet var att forhindra nyrekrytering ge-

nom att stéra grupperingar. Samarbete har skett med Regionalt under-
rittelsecenter i Stockholm.

Resultat

Enligt projektets utvardering har 124 av 152 Nova-markerade personer
lagforts under daren 2006-2007. Av dessa domdes 73 till fangelse varav
29 i ett ar eller langre.

Tabell 8. Budget och utfall 6ver projekt Nova Il.

Budget Utfall

Personal

L6n

Overtid 233 369 858 547

Lonetillagg

Kostnadserséattningar 4 464

Sociala avgifter 117 700 398 108

Konferens och kurser 4 000

Ovriga personalkostnader
Summa personal 355 533 1 260 655
Summa lokaler 0 0
Drift

Fordon 302 270

Resor 32 200 11185

Ink6p av varor 291 700 164 146

Ink6p av tjanster 85 000

Ovriga driftskostnader
Summa drift 408 900 477 601
Investering

Anskaffning

Réntor
Summa investering 0 0
Summa allménna omkostnader 439 600 0
Totalt 1204 033 1 738 256
Bidrag 1200 000
Att betala -538 256
Slutsats

Overtiden 6verskreds med drygt 600 000 kronor. Fordonskostnader bud-
geterades det inte for medan de i utfallet uppgick till drygt 300 000 kro-
nor. Hela bidraget forbrukades och Nova II har gett polismyndigheten en
merkostnad pa drygt en halv miljon. Stockholms polismyndighet har till-
delats mer pengar fran Operativa rddet vilket finansierar en fortsittning
av projektet. Nova II har resulterat i ett flertal lagforingar.
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Salt — Polismyndigheten i Uppsala lan

mal

Malet var att kartlagga en Alcatrazmarkerad person och fa denne frihets-
berévad under minst ett ar. Ett snabbt ingripande prioriterades framfor
ett langt fiangelsestraff. Samarbete har skett med polismyndigheterna i
Orebro, Vistra Gotalands, Vastmanlands och Stockholms ldn samt Na-
tionella insatsstyrkan, Rikskriminalpolisens spanare och Kriminalvarden.

Resultat
Personen domdes till 8 manaders fangelse for bland annat vapenbrott.

Tabell 9. Budget och utfall 6ver projekt Salt.

Budget Utfall

Personal

Lon

Overtid 45 000 162 449

Lonetillagg

Kostnadsersattningar 10 000

Sociala avgifter 72983

Konferens och kurser

Ovriga personalkostnader
Summa personal 55 000 235433
Summa lokaler 0 0
Drift

Fordon

Resor 25000

Ink6p av varor 112 000 156 526

Ink6p av tjanster 282 000 15470

Ovriga driftskostnader 60 107
Summa drift 419 000 232103
Investering

Anskaffning

Rantor
Summa investering 0 0
Summa allménna omkostnader 0 0
Totalt 474 000 467 536
Bidrag 474 000
Att betala 6 464
Slutsats

Overtiden 6verskred budgeten med drygt 100 000 kronor och sociala
avgifter budgeterades det inte for. Inkop av tjanster blev 200 000 kro-
nor mindre i utfallet. Totalt aterbetalades 6 464 kronor. Personen lag-
fordes men daremot uppfylldes inte malet nir det gillde lingden pa
fangelsestraffet.
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Siba — Polismyndigheten i Stockholms lan
Mal
Malet var att lagfora tva personer knutna till haschsmuggling mellan

Nederlinderna och Sverige samt beslagta narkotika. Samarbete har
skett med polismyndigheten i Ostergotlands lan.

Resultat

Projektet resulterade i att fyra personer lagfordes till mellan tre och sex
ars fangelse. Beslag gjordes av narkotika pa drygt tio kilo.

Tabell 10. Budget och utfall ver projekt Siba.

Budget Utfall

Personal

Lon

Overtid 320 342 43 355

Lonetillagg 5208 2184

Kostnadsersattningar

Sociala avgifter 161 400 20 707

Konferens och kurser

Ovriga personalkostnader
Summa personal 486 950 66 246
Summa lokaler 0 0
Drift

Fordon 150 000

Resor 150 000 17 526

Ink6p av varor

Inkép av tjanster 95 000

Ovriga driftskostnader 25 000
Summa drift 175 000 262 526
Investering

Anskaffning

Réntor
Summa investering 0 0
Summa allm&nna omkostnader 66 200 0
Totalt 728 150 328 772
Bidrag 730 000
Att betala 401 228
Slutsats

Overtidskostnaderna blev ligre dn budgeterat. Fordon och inkép av
tjanster budgeterades det inte for medan de i utfallet 4r de storsta kost-
naderna. Halften av pengarna aterbetalades. Projektet bytte i ett tidigt
skede fokus da de primira personerna inte lingre var aktuella. Daremot
lagfordes fyra andra personer och narkotikabeslag gjordes.
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Solidos — Polismyndigheten i Gavleborgs lan
Mmal

Malet med Solidos var att forhindra lokal etablering av ett mc-gang. For
att kunna lagfora misstinkta personer har dessa kartlagts genom bade

teknisk och fysisk spaning. Samarbete har skett med Rikskriminalpoli-
sens spaningsrotel och polismyndigheten i Dalarnas lan.

Resultat

Atta personer lagférdes och démdes i hovritten till fingelse mellan sex
manader och sex ar. Beslag gjordes av bland annat vapen och stoldgods.

Tabell 11. Budget och utfall 6ver projekt Solidos.

Budget Utfall

Personal

Lon

Overtid 1236 000

Lonetillagg

Kostnadsersattningar 10 000

Sociala avgifter 296 000

Konferens och kurser 2 000

Ovriga personalkostnader 2000
Summa personal 1 546 000
Summa lokaler 0
Drift

Fordon 12 000

Resor 42 000

Ink&p av varor

Ink6p av tjanster

Ovriga driftskostnader
Summa drift 54 000
Investering

Anskaffning

Réantor
Summa investering 0
Summa allménna omkostnader 0
Totalt 1 600 000
Bidrag 1 600 000
Att betala 0
Slutsats

Solidos var ett projekt som fick medel beviljade i efterhand och darfor
har ingen budget upprittats. Daremot skapades en projektkod till vilken
pengarna som anvandes inom projektet kopplades, varfor det i efter-
hand gick att hirleda kostnaderna. Lagforing av de misstinkta perso-
nerna har skett. Enligt egna uppgifter har etableringen forhindrats.
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SSI — Rikskriminalpolisen

mal

Milet var att anordna en utbildning for poliser som arbetar med infor-
mationsinhdmtning. Utbildningsseminariet berdknades medféra kostna-
der i form av Overnattningar, arvoden for forelisare och kurslitteratur.
Samarbete har skett med polismyndigheterna i Dalarnas, Givleborgs,
Skédne, Stockholms, Uppsala, Visterbottens, Viastmanlands, Vastra Go-
talands, Orebro och Ostergétlands lin samt Ekobrottsmyndigheten.

Tabell 12. Budget och utfall 6ver projekt SSI.

Budget Utfall

Personal

Lon

Overtid

Lonetillagg

Kostnadsersattningar

Sociala avgifter

Konferens och kurser 215 000 224 949

Ovriga personalkostnader 37 000
Summa personal 252 000 224 949
Summa lokaler 0 0
Drift

Fordon

Resor 2156

Ink6p av varor 15 000 14 925

Ink6p av tjanster 23400

Ovriga driftskostnader
Summa drift 15 000 40 481
Investering

Anskaffning

Réntor
Summa investering 0 0
Summa allménna omkostnader 0 0
Totalt 267 000 265 430
Bidrag 267 000
Att betala 1570
Slutsats

Utfallet stimmer vil 6verens med budgeten. Arvoden till foreldsare re-
dovisas som inkop av tjanst i utfallet men budgeterades som 6vriga per-
sonalkostnader. En mindre summa pengar har betalats tillbaka.
Utbildningsinsatsen anses framgangsrik eftersom flera av polismyn-
digheterna har fitt igdng operativa drenden efter avslutad utbildning.
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Sunrise — Polismyndigheten i Hallands lan

Mal

Malsattningen var att lagfora personer som var involverade i hasch-
smuggling mellan Sverige och Danmark. Samarbete har skett med Riks-

kriminalpolisens spanare, Nationella insatsstyrkan, Kustbevakningen
och dansk polis.

Resultat

Projektet resulterade i att sex personer lagfordes. Fem personer tilldela-
des fangelsestraff pd sammanlagt 38 ar. Dadrutover beslagtogs 85 kilo
cannabis.

Tabell 13. Budget och utfall 6ver projekt Sunrise.

Budget Utfall

Personal

Lon

Overtid 120 135 299 790

Lonetillagg 32 045

Kostnadserséttningar 130 492 3002

Sociala avgifter 89 000 126 101

Konferens och kurser

Ovriga personalkostnader
Summa personal 339 627 460 937
Summa lokaler 0] 18 876
Drift

Fordon 20 000 25230

Resor 524 000 21598

Ink&p av varor

Ink6p av tjanster 260 000 319 745

Ovriga driftskostnader 125 000
Summa drift 929 000 366 574
Investering

Anskaffning

Réntor
Summa investering 0 0
Summa allméanna omkostnader 126 900 0
Totalt 1 395 527 846 387
Bidrag 275000
Bidrag 700 000
Att betala 128 613
Slutsats

De stora kostnaderna i utfallet dr fordelade pa overtid och inkop av
tjanster. Projektet holl sig inom ramen for de dskade medlen och
128 613 kronor aterbetalades. Malet uppfylldes genom att personer lag-
fordes.
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Surfa — Rikskriminalpolisen

mal

Milet var att investera i en IT-applikation som skulle underlitta infor-
mationssokning och linka samman information om drenden, personer

och brott. Den forsta ansokan gillde investeringen medan den andra
innebar anstillning av fyra personer for en nationell utbildningsinsats.

Tabell 14. Budget och utfall ver projekt Surfa.

Budget Utfall

Personal

Lon 496 997

Overtid 9828

Lonetillagg 30777

Kostnadsersattningar 14 463

Sociala avgifter 257 095

Konferens och kurser 560

Ovriga personalkostnader 18 105
Summa personal 827 825
Summa lokaler 9 900
Drift

Fordon

Resor 88 099

Ink6p av varor 2792919

Ink6p av tjanster 1257

Ovriga driftskostnader 3072
Summa drift 2 885 347
Investering

Anskaffning

Réantor
Summa investering 0
Summa allménna omkostnader 0
Totalt 3723071
Bidrag 2 500 000
Bidrag 3580 000
Aterbetala 2 356 929
Slutsats

Det finns ingen skriftlig budget att tillgd men foretradare for Surfa har
presenterat materialet vid ett av Operativa rddets moten. Den del som
ror investeringen bygger pa offertuppgifter. IT-applikationen har kostat
knappt tre miljoner kronor och aterfinns under inkép av varor. En
utbildning har genomforts och darefter har ansvaret 6vergatt till Polis-
hogskolan. Projektet har betalat tillbaka drygt tva miljoner kronor.
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Torsk — Polismyndigheten i Vastmanlands lan
Mal

Malet var att lagfora personer, forhindra overgrepp i rattssak, skydda
vittnen och att agera brottsofferstod. Projektet aktualiserade ett antal

aldre utpressningsfall dir huvudmannen var Alcatrazmarkerad. Samarbe-
te har skett med polismyndigheten i Stockholms lan.

Resultat

Projektet resulterade i att 9 personer domdes till fingelse fran atta ma-
nader till tre 4r och sex manader. En av de atalade fick skyddstillsyn och
tre personer frikindes. Domarna dr 6verklagade och dom i hovritten
vantas falla i december 2008. Polisen har beslagtagit vapen och en kvar-
stad har utfiardats av Kronofogdemyndigheten.

Tabell 15. Budget och utfall 6ver projekt Torsk.

Budget Utfall

Personal

Lon

Overtid 296 477 435779

Lonetillagg 896

Kostnadserséttningar 5952 2230

Sociala avgifter 149 600 194 746

Konferens och kurser 12 422

Ovriga personalkostnader
Summa personal 452 029 646 072
Summa lokaler 0 0
Drift

Fordon 4 500 51 660

Resor 24 000 34 258

Ink6p av varor 35890

Ink6p av tjanster

Ovriga driftskostnader -2 309
Summa drift 28 500 119 499
Investering

Anskaffning

Réantor
Summa investering 0 0
Summa Aliménna omkostnader 234 800 0
Totalt 715 329 765 572
Bidrag 700 000
Att betala -65 572
Slutsats

Torsk har varit ett for myndigheten omfattande drende och det kom att
utvidgas efterhand. Overtid och fordonskostnader 6verskred budgeten och
inkop av varor saknas. Flera personer lagfordes i tingsratten. Polismyn-
digheten har sjalv fatt betala den 6verskjutande delen pa 65 572 kronor.
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Utbildning PHS — Rikskriminalpolisen

Mmal

Malet var att utbilda aktionsgruppledare bland personal fran Rikskri-
minalpolisen, Polismyndigheterna, SAPO och Ekobrottsmyndigheten.
Efter genomford utbildning ska aktionsgruppledare kunna samordna,
driva insatsen mot angivet mal samt leda, planera och fordela arbetet.

Tabell 16. Budget och utfall 6ver projekt Utbildning PHS.

Budget Utfall

Personal

Lon

Overtid

Lonetillagg

Kostnadsersattningar

Sociala avgifter

Konferens och kurser 1249138 1593 322

Ovriga personalkostnader
Summa personal 1249 138 1593 322
Summa lokaler 0 0
Drift

Fordon

Resor 213 600 973

Ink&p av varor

Ink6p av tjanster

Ovriga driftskostnader 30 328
Summa drift 243 928 973
Investering

Anskaffning

Réantor
Summa investering 0 0
Summa allmé&nna omkostnader 0 0
Totalt 1 493 066 1 594 295
Bidrag 690 000
Bidrag 774 000
Att betala -130 295
Slutsats

Utfallet innefattar kostnader for utbildning med tillh6rande 6vernatt-
ning. Utbildningsinsatsen genererade ett underskott. Flera av deltagarna
anser att projektet skapat ett mervirde i form av ett informellt kontakt-

nat.
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Vad pengarna anvants till

Tidigare har ekonomin for alla avslutade projekt presenterats. Tabell 17
ar en summering av samtliga kostnadsposter fran dessa 14 projekt.

Tabell 17. Total foérdelning dver samtliga 14 projekt.

Utfall

Personal

Lon 1194 383

Overtid 4025018

Lonetillagg 142 801

Kostnadsersattningar 170 843

Sociala avgifter 2311193

Konferens och kurser 1980 684

Ovriga personalkostnader 66 722
Summa personal 9 891 644
Summa lokaler 40 868
Drift

Fordon 785119

Resor 1134 697

Ink6p av varor 3230774

Ink6p av tjanster 1320 358

Ovriga driftskostnader 64 307
Summa drift 6 535 254
Investering

Anskaffning

Rantor
Summa investering 0
Summa allménna omkostnader 0
Totalt 16 467 766
Bidrag totalt 20 125 000

Overtid, tolkstdd, teknik, resor, logi, material och tjanster

Nar malen med satsningen diskuterades i kapitel 2 presenterades en lista
som klargjorde vad pengarna fick anvindas till. Det forsta kriteriet var
att pengarna skulle finansiera ”aktioner som overtid, tolkstod, teknik
(bland annat investeringar), resor, logi, material och tjanster”.

Den storsta posten inom de projekt som avslutats ar overtid som
uppgar till 4 025 018 kronor och de sociala avgifterna uppgar till
2 311 193 kronor.

P4 grund av att garningspersonen i flera projekt har rort sig i kretsar
dir det delvis eller uteslutande talats ett annat spriak dn svenska har
polisen i flera fall kopt in tolkstod som ar en del av inkop av tjanst. De
har da kunnat fa hjalp vid forhor, vid telefonavlyssning och vid éver-
sattning av e-mejl.
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Andra kostnader som ocksa ingér i inkop av tjdnst ar telefonlistor
fran operatorerna och telefonavlyssning.

Projekten har i varierande grad inneburit resor bade inrikes och utri-
kes med Overnattningar pa hotell i vissa fall, vilket uppgéar till totalt
1 134 697 kronor. Fordonskostnaderna som uppgar till 785 119 kronor
innebar drivmedel och hyrbilar.

Inkop av varor innefattar utrustning och det har varit allt fran sar-
skilda dataprogram till kikare till ett totalt belopp om 3 230 774 kro-
nor. Vissa projekt har varit omfattande nar det giller beslag vilket har
framkallat ett behov av lokaler som medfort hyreskostnader.

Utbildningsinsatser

Det andra kriteriet handlade om utbildningsinsatser inom organiserad
och systemhotande brottslighet. Knappt tvd miljoner kronor har tre
utbildningar kostat.

Tillfalliga anstallningar

Tillfalliga anstdllningar inom ramen for den sarskilda satsningen var det
tredje kriteriet som pengarna fick anvindas till. Loneutbetalning har det
varit tal om i ndgra projekt och da har det géllt anstillning av en person
for en specifik uppgift vilket ligger inom ramen for vad pengarna fick
anviandas till. Under posten 16n ligger ocksa kostnader i de fall personal
flyttats mellan myndigheterna for att kunna forstarka varandra.

Applikationer for datahantering

Det fjarde och sista kriteriet galler genomforande av applikationer for
datahantering. Det har varit aktuellt i projektet Surfa dar en investering
gjorts som har kostat 2 792 481 kronor. Det beloppet dr en del av in-
kop av varor.

En samlad ekonomisk bedémning

Den samlade ekonomiska bedomningen ar att malet uppfyllts for vad
pengarna fick anvindas till. Trots att det stora overtidsuttaget ligger
inom ramen for de kriterier som stalldes upp for den sarskilda satsning-
en gar det inte att bortse fran frdgan om det dr rimligt att bygga en sats-
ning pa en sa stor del overtidsuttag? Det innebir att polismyndigheten
maste prioritera bland redan befintlig personal och kritik har framforts
fran myndighetshall att det sliter pad personalen. Fragan ar om det i stil-
let vore rimligt att projektanstilla poliser till dessa aktionsgrupper eller
att lana personal frin andra polismyndigheter i storre utstrackning?
Deltagare pad resultatseminariet poangterade att detta ar en sarskild
satsning som ska ligga utover den ordinarie verksamheten. Det innebar
att de ordinarie kostnaderna redan ar tickta.

En post som inget projekt tagit med i utfallet ar allmanna omkostna-
der. For att ta med det kravs att den enskilda polismyndigheten samlar
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in uppgifter och berdknar den interna verksamheten och kopplar det till
antalet anvdnda resurstimmar i projektet. Det kan vara sa att varje myn-
dighet inom ramen for budgetberedning belastar myndigheten med den
kostnaden i stillet for den sarskilda satsningen. I budgeten raknades de
allminna omkostnaderna ut genom att lagga pa 10 procent av det bud-
geterade beloppet. Dessa pengar var tankta att bekosta bland annat
lokalhyror, stadtjanster och kontorsmaterial, det vill siga allt sddant
som ansdgs berittigat inom projektet. Inte i ett enda fall har det raknats
med i utfallet. Forklaringen ligger formodligen i att man pa myndighe-
terna inte vetat om detta eller kanske snarare inte forstdtt inneborden av
det. Det har i forlangningen lett till att de projekt som har gatt med
underskott i stillet har forbrukat pengarna pd annat medan de som har
aterbetalat pengar hade kunnat behalla en viss del.
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4. Alcatrazlistan

Gérningsmannainriktade strategier handlar om att ingripa mot personer
som star for en stor del av brottsligheten och fi dem lagforda (Bra
2008). Begreppet “target” anviands ofta for att benimna personer som
polisen prioriterar insatser mot. Ett svenskt exempel pa detta dr Alca-
trazlistan som ar polisens forteckning 6ver dem som bedoms vara lan-
dets 100 mest aktiva personer inom organiserad och systemhotande
brottslighet. Framtagning av listan dr ett projekt som tilldelats pengar
av Operativa rddet. Listan anviands nationellt och involverar samtliga
polismyndigheter vilket ar anledningen till att Alcatrazlistan lyfts fram i
ett eget kapitel.

Projekt Alcatraz’ initierades av Rikskriminalpolisen under hésten
2006 och syftet var att ta fram den sd kallade Alcatrazlistan. Namnen ar
inte offentliggjorda men Rikskriminalpolisen gor ingen hemlighet av
listans existens. De personer som finns upptagna pd listan 4r uteslutande
man. En fordjupad analys av personerna pa listan utifran deras brotts-
lighet, organisation och kapacitet ska utforas i rapportens andra del.

GANGTARGETS 2006
Operation Alcatraz

HEMLIG |

/_' End & kap 1 § |
3 L U S SO ] |

Dy V2T 2008 |
Rikskriminalpolisen | |

-
L

Gn raararm

Kopia av en CD-skiva som innehaller namn pa de personerna som ar Alcatrazmarkerade.

" Inom den sarskilda satsningen finns aven ett annat projekt som gar under namnet Alcatraz.
Projektet &r pagéende och drivs av Polismyndigheten i Vastra Gotaland och har inte samma
malsattning.
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Malséattning

Utifran Operativa radets beslut om att fokusera pa inflytelserika perso-
ner borjade Rikskriminalpolisen himta in uppgifter fran samtliga po-
lismyndigheter om personer som

e dr knutna till kriminella organisationer som ingdr i radets prio-
riteringar®

e dr inflytelserika eller betydelsefulla for organisationen

e vid utslagning skulle omintetgora eller atminstone allvarligt sto-
ra organisationens verksamhet

e har underrittelsemassig relevans for riktade insatser.
(RKP 2007)

Tanken var att samla in underrittelseinformation som sedan kunde leda
till operativa insatser ute pd myndigheterna.

Malet dr att man ska jobba aktivt mot personer som blir uppsatta som
targets. Hamta in information, starta operativa drenden och fd dem

fallda for brott.

I forlingningen var malsittningen att fi personerna lagforda. Dessa
skulle vara strategiska i bemarkelsen att de hade en betydande position
inom en gruppering. Vid ett par intervjuer nimns att malet var att minst
25 procent av personerna pa listan skulle lagforas forsta aret, men det
framgar inte av nagot officiellt dokument.

Nir den forsta Alcatrazlistan skapades omgavs den av hog sekretess,
vilket innebar att endast utvalda personer fick kvittera ut den hos Riks-
kriminalpolisen. Det hoga sekretessen bedomdes senare inte vara det
mest optimala utan listan skulle i stillet forankras inom hela polisen.

Den forsta listan var omgdrdad med hog sekretess. Den skulle hallas
inom kriminalunderrittelsetjinsten och bara vissa fick veta. Vi bestim-
de dd att for att fd effekt sd mdste den ut. Den ska ut pd ndrpolisnivd.
Alla ska kdnna till dtminstone vilka targets de har i sitt omrdde.

Listan kom i stillet att spridas inom polisen men det innebar inte att
alla poliser fatt tillgang till den utan det har varit upp till respektive
lanspolismastare att avgora.

Urvalsprocessen

En viktig aspekt nédr det gillde sammanstillningen av de 100 personerna
var att alla de 21 polismyndigheterna skulle kinna sig delaktiga i urva-

8 Operativa radets prioriteringar presenteras i tre punkter under rubrik Inriktning pa den sarskilda
satsningen i kapitel 2.
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let. Enligt poliser pa ledningsniva valde ansvariga vid Rikskriminalpoli-
sen att inte utarbeta den sjilva eftersom de ville f4 med sig samtliga
polismyndigheter. De hoppades att polismyndigheterna skulle kdanna ett
storre incitament och engagemang nar det gallde att rikta insatser mot
de personer som de sjdlva varit med att ta fram.

Ett forsta urval

Ute pa polismyndigheterna fick den lokala kriminalunderrittelsetjansten
i uppdrag att ta fram namn pd personer som man ansdg uppfyllde krite-
rierna for Alcatrazlistan. Listan diskuterades inom myndigheterna innan
den bereddes vidare inom respektive samverkansomride’. Nir konsen-
sus uppndtts om de namn som skulle gilla for respektive region skicka-
des de vidare till Rikskriminalpolisen for fortsatt bearbetning. En konfe-
rens anordnades for att slutfora sammanstillningen innan materialet
gjordes tillgangligt for myndigheterna. Det var meningen att det skulle
ga att arbeta operativt med samtliga personer pa listan och 100 perso-
ner ansdgs vara ett lampligt antal.

Manga med anknytning till mc-géng

Under intervjuerna har poliser fatt beskriva personerna pd listan och
manga framstiller dem som livsstilskriminella. Aven begreppet multi-
kriminella anvinds och de uppges vara inblandade i allt fran valdsbrott
till ekonomisk brottslighet. Till en bérjan dominerades listan av perso-
ner med anknytning till mc-giang, men den fordelningen har med tiden
kommit att fordndras da listan reviderats.

Frdan borjan blev det faktiskt sd att hilften var mc-relaterade personer.
Det tyckte vi sjilva blev en Gvervikt.

En anledning till att listan reviderades var att det kom signaler om att
vissa personer pd listan inte var de mest prioriterade inom polismyndig-
heten. Till de senare revideringarna har SAPO, Ekobrottsmyndigheten
och Tullverket fatt komma in med forslag pd namn. Personer har av-
forts vid exempelvis dodsfall, brist pa information om brottslig verk-
samhet eller om de fitt fingelsestraff.”

Svarigheter i urvalsprocessen

Vissa menar att urvalet av personer varit okomplicerat och inte fore-
gatts av mycket diskussion. En intervjuperson beridttar hur personerna
som valdes ut enkelt gick att urskilja:

° Polisens sex samverkansomréden &r Mellersta, Norr, Stockholm, Syd, Vst och Ost. En idé med
samverkansomraden &r att flera lan kan bedriva gemensam kriminalunderréattelsetjanst. Det arbe-
tet syftar till att kartldgga och férebygga brottslighet som ror sig éver lansgranserna.

' Vissa personer som fétt kortare fangelsestraff har dock fatt std kvar p listan i fall de fortfaran-
de ér prioriterade.
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Det var ju inte sd att det poppade upp belt okdnda personer. Den kart-
ldggningen vi gjorde, den bekriftades av den operativa kunskapen som
kollegorna hade. Det finns ju ett antal personer som sticker ut mer. Hu-
vudpersoner som dgnar sig dat den hdr typen av brotislighet.

Personerna som var sjilvklara att ta med var de som satt pa hoga posi-
tioner i de mest kinda kriminella mc-giangen enligt en intervjuperson.
Inom polismyndigheterna har konsensus daremot inte alltid uppnatts
kring namnen pd Alcatrazlistan. Exempelvis verkar inte analytisk re-
spektive operativ personal alltid ha samma uppfattning om vilka perso-
ner som bor prioriteras. Andra menar att en forutsattning for att perso-
nerna skulle sdttas upp pa listan var en bedomning av mojligheten att na
lagforing dven om vissa personer kunde krdva mer underrittelsearbete
innan en insats drogs igdng.

Andra grupperingar och nidtverk dn mc-gang har nu fitt plats pd
listan, men det finns de som menar att urvalet fortfarande ar for snavt.
En polis anser att Alcatrazlistan inte lyckats f& med de nyckelpersoner
som var avsedda utan att fokus fortfarande ligger pd dem som ar mest
synliga:

Pad Alcatrazlistan dir sdtter man upp dem som dr ute och sldss och som
syns. Den hdr mannen dr alldeles for forslagen for att hamna ddr. Han
har kommit mycket, mycket langre i sin kriminella karridr. Han skulle
ha varit pa Alcatrazlistan for 25 dr sedan ungefir.

Listans fordelar

Under intervjuerna framkommer atskilliga fordelar med Alcatrazlistan
och flera menar att dven om den inte ir fullindad ar den en bra start.

Jag bar forstatt att manga tycker att det bar varit bra att forsoka. Att ta
fram kriterier, rikta in och bedéma vilka som dr de mest centrala indi-
viderna som vi ska bekdmpa for att komma dt den organiserade brotts-
ligheten.

Att myndigheterna kunnat enas om listan ses som positivt. Genom att
polisen enats nationellt har det ocksa skett ett 6kat informationsinflode
enligt en person som intervjuats. Nagot som framkommit under flera av
intervjuerna dr att myndigheterna kunnat satsa pd personer som det
tidigare kédnts svart att arbeta mot.

Utan de sdrskilda medlen och den tydligheten vi har haft tror jag inte
att det hade blivit ndgot av. Vi bade aldrig fatt den hdr verkstan.

I arbetet med Alcatrazlistan har det dven funnits utrymme for forbatt-

ringar kring den ursprungliga prioriteringen. Den forsta inriktningen
som gjordes har med tiden fordandrats och utgdngspunkterna har bred-
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dats. Exempelvis har den ndgot sndva inriktningen pa personer fran
namngivna ging utvidgats till att dven omfatta personer i kriminella
natverk.

Listans nackdelar

Aven om de allra flesta #r positiva till Alcatrazlistan patalas en del
nackdelar. Eftersom den utformade listan fokuserat pa giang finns det en
risk att andra typer av organiserad brottslighet utelimnas. En polis me-
nar att listan inte inkluderar personer involverade i ekonomisk brotts-
lighet i tillrackligt stor utstrackning:

Vi missar vildigt mycket ekonomisk brotislighet, alltsd ren ekonomisk
brotislighet. For de bar dr bara flibusarna.

For att en target-lista ska vara verksam krdvs en analys utifrdn perso-
nernas roll och omfattning av brottslig verksamhet samt nivan av skada
de kan utgora i samhallet (Levi och Maguire 2004). Det finns en risk att
de personer som hamnar pa en lista 4r de som dr mest synliga och ut-
agerande, men som kanske inte har sa stor betydelse for den organisera-
de brottsligheten. Grundtanken med listan var att en 6kad fokusering pa
personerna skulle leda till lagforing. Flera intervjupersoner menar dock
att det inte gar att utesluta att personerna skulle ha lagforts anda.

Om vi inte hade haft de hir pengarna och inte startat de hdr projekten,
hur manga av dem hade dndad blivit lagforda? Mdnga av dem som finns
pa listan grips av en hindelse. De grips pa bar girning av en radiobils-
patrull vid ndgot brott som kan vara mer eller mindre grovt. Eller det
kommer in en anmdlan fran en person som sdger att de har varit utsatia
for utpressning och har man bevisning doms de till langa fangelsestraff.
Det har inte ett dugg med den hdr satsningen eller pengarna att géra
utan det hir hade hant i alla fall.

En nackdel som nigra intervjupersoner namner dr att unga manniskor
som ir pa vig in i kriminalitet ser det som “hippt” att forekomma pa
listan. Ett annat problem ar att de Alcatrazmarkerade personerna kan fa
en stampel pa sig som farligare an vad de egentligen ir.

Busarna sjialva ser det som en fjider i hatten att hamna pa listan och
den crediten vill man inte ge dem.

Andra namner risken att listan blir offentlig. Det har inneburit att vissa
personer inte foreslagits eftersom poliser befarar att de blir mer forsikti-
ga om de vet att de har 6gonen pa sig, vilket illustreras av nedanstaende
tva citat:
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Ar det risk for att det kommer ut i pressen kommer jag inte att sitta
dem jag egentligen vill pd listan.

Ur rent polisidr synpunkt vore det bittre att smyga med det.

Ytterligare en negativ aspekt som togs upp under resultatseminariet ar
att sdval Alcatrazlistan som andra listor har for stort fokus pa att upp-
tacka nya brott som personen kan misstankas for, i stillet for att utreda
de brott som redan identifierats. Oftast handlar det om att inget tillrack-
ligt grovt brott upptackts och har behovs det, enligt deltagarna, ett batt-
re samarbete med aklagaren for att brotten inte ska tas ur sitt samman-
hang och utredas var for sig.

Trots de negativa aspekterna ser de flesta stora fordelar med polisens
arbete mot ett gemensamt mal, en nationell lista med prioriterade per-
soner. De ser Alcatrazlistan som en metod som ar har for att stanna.
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5. Brottsbekdmpande strategier
och metoder

Detta kapitel dr en genomgang av strategier och metoder som anvints
inom de avslutade projekt som presenterades i kapitel 3. I grunden lig-
ger genomgangen av internationell litteratur som anvands, for att kunna
bedoma de utgingspunkter och praktiska metoder som den sarskilda
satsningen anvinder sig av. En modell har konstruerats dar strategier
och metoder fran den internationella litteraturen kategoriserats. Kapitlet
ar med andra ord sdvil en teoretisk genomgdng som presentation av
resultat fran projekten. Efter redovisningen gors en bedomning av de
avslutade projektens strategier och metoder.

I detta sammanhang ar det vart att nimna att alla lander har en egen
kontext och atgarder som fungerar i ett samhalle behover inte ha sam-
ma effekt i ett annat. Avslutningsvis kommer darfor satsningens inrikt-
ning att bedémas utifrin forskning om organiserad brottslighet som
finns i Sverige.

Vad ar organiserad brottslighet?

Oklarhet kring begreppet organiserad brottslighet paverkar diskussio-
nen om vilka strategier och metoder som bor anvandas for att forebygga
och bekdmpa kriminaliteten. Levi (2004) fragar sig om det ar vissa typer
av brott eller om det ar vissa personer eller grupper som utgor ett hot
mot samhallet.

Europeiska unionens definition av organiserad brottslighet, som den
svenska Polisen ofta anvinder sig av, utgdr fran kriterier som maste
vara uppfyllda. Det ska vara en varaktig organisation med fler dn tva
personer dir det finns misstanke om kriminella handlingar och en stra-
van efter vinning och makt. Den beskrivningen ar dock inte tillracklig
utan det krdvs ocksd, for att gruppen ska betecknas som organiserad,
att tvd av foljande kriterier ar uppfyllda: tilldelade uppgifter, disciplin
inom gruppen, verksamhet pa internationell nivd, anvindande av vald
eller andra metoder for hot, anvindande av affirsmaissiga strukturer,
deltagande i penningtvitt eller otillborlig paverkan pd politik, medier,
offentlig forvaltning, rattsliga myndigheter eller ekonomi (EU 1997).
Ekblom (2002) identifierar ett antal punkter som utmarker organiserad
brottslighet och gor den sirskilt svar att bekimpa. Organiserad brotts-
lighet ar komplex, natverksformad, progressiv, uthallig, anpassningsbar,
resurstark, samhillsomstortande och innovativ.

Korsell med flera (2008) konkretiserar att den organiserade brotts-
ligheten forser marknaden med illegala varor och tjanster som narkoti-
ka, alkohol, vapen, svartarbete och sexuella tjinster. Den organiserade
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brottsligheten ligger bakom en viss del av stoldbrottsligheten som ran-
och hileribrott samt anviander sig av indrivnings- och beskyddarverk-
samhet. Tre huvudsakliga problemomréaden pekas ut:

1. Marknaden - den kriminella verksamheten som generar dess in-
komster.

2. Otilldten paverkan — det systemhotande inslaget i den organise-
rade brottsligheten.

3. Det synliga utmanandet som de kriminella giangen star for.

De brottsbekiampande strategierna bor sedan utgd fran problemomra-
den ovan eller sidana som formulerats i andra ldnder. Det ar viktigt att
varje atgard har sin utgdngspunkt i det exakta problemet (Korsell m.fl.
2008, van der Schoot 2006).

Bekampning av organiserad brottslighet
internationellt

Metoderna som presenteras fokuserar, i enlighet med vart uppdrag, pa
polisens arbete och darfor ges ingen heltickande bild av samhallets tota-
la dtgarder mot organiserad brottslighet. Mdanga brottsforebyggande
atgarder ligger exempelvis inte inom ramen for polisens verksamhets-
omrade (jfr Bra 2004a). Det som beskrivs som nya och alternativa an-
greppssatt i den internationella litteraturen ar insatser fran det civila
samhallet, frin myndigheter som inte ingér i rittssystemet och fran den
privata sektorn (Levi och Maguire 2004, Schneider m.fl. 2000). Néagra
metoder kommer dnda att nimnas eftersom de har betydelse for poli-
sens arbete, aven om de inte dr regelritta polisiara metoder. Ndgra me-
toder dr beprovade, det vill siga ”best practice”, medan andra dr mer
omdiskuterade nir det galler rattsikerhet och effektivitet.

Levi (2001) diskuterar vad som kan riknas som framgingsrika me-
toder och skiljer pa det slutliga resultatet, i detta fall minskning av or-
ganiserad brottslighet, och delmal, som att gripa och stilla enskilda
aktorer till ansvar eller att konfiskera deras tillgangar. For att det slut-
giltiga resultatet ska kunna dstadkommas kravs att flera delmal uppnas,
uppfyllandet av et delmal loser inte sjdlva problemet. De traditionella
metoder som polisen anvinder, som till exempel att lagfora aktorer,
behover inte minska brottsligheten (Levi och Maguire 2004, Bra
2005)." Schneider med flera (2000) 4r inne pd samma spar och menar
att en hallbar strategi bor vara inriktad bade pa traditionell brottsbe-
kampning och pa forebyggande atgirder.

! Levi och Maguire (2006) menar att den typen av polisidra metoder visserligen kan ha en pre-
ventiv effekt, men att de hittills inte funnit belagg for att den har det. Vilken effekt ett fangelse-
straff har pa brottsligheten ar daremot omdiskuterat. Det framgar inte minst av Lindstréms artikel
(2008). Lagforing av enskilda aktorer behdver inte nddvéandigtvis skada organisationen eftersom
vissa personer &r relativt enkla att ersatta (Bra 2007a, Bra 2005).
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Modell dver internationella metoder och strategier

Figur 2 illustrerar de kategorier av strategier och metoder som aterfun-
nits i den internationella litteraturen. Cirkeln i figurens mitt visar de
strategier som identifierats. Metoderna i de sex rutorna dr uppdelade i
kategorier efter ndr och hur de anvinds inom polisen. Forst presenteras
forebyggande atgarder som ar overgripande och syftar till att forhindra
brottslighet. Under begreppen organisation, inriktning och ledning har
forandringar som genomforts inom polisen samlats. Om vi foljer cirkeln
medsols presenteras olika former av samordning och utbyte av informa-
tion. Darefter underrittelse- och analysarbete som ar en inledande fas i
polisarbetet och som f6ljs av spanings- och utredningsmetoder. Sist pre-
senteras atgirder mot otillaten paverkan.

- Vittnesskydd
- Anonyma vittnen

6. Atgarder mot
otillaten paverkan

- Minska paverkan pa poliser
- Arbete mot korruption

1. Férebyggande
atgarder

- Sociala atgarder

- Administrativa atgarder

- Informationskampanjer

- Specifik lagstiftning

5. Spanings- och
utredningsmetoder

- Tvangsmedel

- Overskottsinformation

- IT-forensisk analys

- Kronvittnen och plea bargain

- Spin-off

- Fasadverksamhet

STRATEGIER

Lagfora targets
Tillgangsinriktat arbete
Inriktning pa specifika
brottstyper eller branscher
Forhindra etablering av
gang/natverk eller
marknader

Minska nyrekrytering

2. Organisation,
inriktning och ledning

- Specialisering och utbildning

- Aktionsgrupper

- Fokus pé underréttelse

- Nationella riktlinjer

- Utveckling av informations-
och kommunikationsteknik

analys
- Informatdrer
- Infiltratorer
- Provokation

4. Underrattelse- och
analysarbete
- Operativ och strategisk

3. Samordning och
utbyte av information
- Internationellt
- Nationellt inom polisen
- Med andra myndigheter
- Med civila samhéllet och
privata branscher

Figur 2. Identifierade polisiara strategier och metoder mot organsierad brottslighet.
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Vilka strategier anvands inom projekten?

Med utgangspunkt i de mal som ror satsningen (se kapitel 2) kan en rad
strategier identifieras. I grunden handlar det, enligt den nationella stra-
tegin (RPS 2006¢) som togs fram av Rikspolisstyrelsen, om att forsvara
den kriminella verksamheten. En polis ger foljande kommentar till stra-
tegin:

Vi hade diskussioner kring detta, ska det vara sld ut, forbindra eller ta
bort. Nuvarande strategi ir att forsvdra for vi klarar inte ndgot annat.
Jag tycker det dr jattebra. Jag hoppas ait vi kan dndra det om ndgra dr
och sdga sld ut.

I strategidokumenten (RKP 2006a, RPS 2006¢) framkommer dven mer
utvecklade strategier: att arbetet ska vara inriktat pa att spara och ater-
fora vinning av brott, minska nyrekrytering, fokusera pa inflytelserika
personer och kring vilkinda organisationer.

Savil i de officiella dokumenten ovan som i intervjuerna omtalas alla
de strategier som identifierats internationellt. Nedan foljer en redovis-
ning av hur de anvinds inom projekten med kopplingar till den interna-
tionella litteraturen.

Lagfora targets

Mycket av det arbete som bedrivs mot organiserad brottslighet fokuse-
ras pa att lagfora personer med koppling till grupper som bedoms som
prioriterade (Levi 2004, Levi och Maguire 2004). I intervjuerna namns
alla strategier men storst vikt laggs vid att lagfora targets; ofta personer
som finns uppsatta pa Alcatrazlistan. Det dr ocksa dar de flesta projekt
som tilldelats pengar har sin utgdngspunkt. Mélsittningen i ett av pro-
jekten beskrivs sd har:

Jag ser framfor mig ett antal personer som skakar galler om man pratar
i sdna termer. Det dr vdr mdlsdttning att vi ska lagfora givetvis.

Genom lagforing och inkapacitering minskar mojligheten for personen
att bega brott (Lindstrom 2008, Bra 2008). Aven om polisingripandet
inte leder till fangelsestraff kan det dock ge en storande effekt, vilket
antas forsvara fortsatt brottslighet (Brd 2003). Enligt litteraturen (Bra
2008) kan ett arbetssatt inriktat pa specifika garningspersoner fa positi-
va resultat pa upptickt, lagforingar och inkapacitering, men huruvida
ett sddant arbetssiatt minskar brottsligheten ar mer omdiskuterat (jfr

Lindstrom 2008).
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Tillgadngsinriktad brottsbekampning™

Bekdmpningen av organiserad brottslighet har mer och mer fokuserats
pa att spara och dterfora vinning av brott. Strategin bygger pad att sla
mot sjdlva drivkraften for brottsligheten, det vill siga pengarna. Till-
gangsinriktad brottsbekdmpning innefattar alla former av insatser som
riktar sig mot kriminella pengar och egendom (Brda 2008a). Att utover
traditionell brottsbekdmpning rikta arbetet mot pengarna anses ofta
vara ett kraftfullt verktyg mot organiserad brottslighet (Aromaa 2006,
van Duyne m.fl. 2003). Trots det menar flera forskare att effekten av ett
tillgangsinriktat arbete mot organiserad brottslighet inte bor tas for
given, dtminstone inte nar det galler internationella kriminella natverk,
eftersom de latt kan anpassa sig efter nya myndighetsstrategier (Nelen
2004, Levi 2004, Beare 2005).

Manga projekt beror det tillgangsinriktade arbetet, men fa anser att
de har lyckats fullt ut (jfr Brd 2008a).” En polis uttrycker det sd hir:

Vi bar forsokt pd slutet, men det dr inte belt enkelt. Det dr ndgonting
som ligger med i de nya projekten jag kor nu. Det dr ett av verktygen,
att kunna anvinda det instrumentet mer och mer. Lite grand “go for
the money™.

Inriktning pa specifika brottstyper eller branscher

Organiserad brottslighet beskrivs manga ganger utifran brottstyp eller
marknad dar den dr etablerad (Aromaa 2004, Brd 2002). P4 samma sitt
som bekdmpningen av organiserad brottslighet fokuserar pa vissa
brottstyper kan sarskilda insatser riktas mot olika branscher. I USA och
Kanada har till exempel den finansiella sektorn och byggsektorn riktlin-
jer och program mot organiserad brottslighet (Schneider m.fl. 2000).

Ett par projekt ar inriktade pa specifika brottstyper daribland flera
som har inriktat sig pad smuggling och distribuering av cannabis. Ett
projekt ar Nickel med fokus pad virdetransportrdn. Det skiljer sig fran
manga av de andra projekten eftersom det, i alla fall till en borjan, inte
fokuserades pa specifika personer utan kring ett fenomen.

2 Begreppet tillgangsinriktad brottsbekampning myntades i en Bra-rapport (2008a). Andra
synonyma begrepp som anvants ar aterfora utbyte och vinning av brott samt det engelska be-
greppet "Follow the money”.

** Det svéra i det tillgangsinriktade arbetet &r ofta att kunna bevisa, att pengarna harror fran ett
specifikt brott. Darfor har det inom EU diskuterats om beviskravet boér mildras nér det géller
tillgdngarnas ursprung (Vermeuler 2002, Council of Europe 2004). En sadan atgard &r utvidgat
forverkande som infordes i Sverige den 1 juli 2008. Det innebér att myndigheterna inte behover
visa att pengar eller egendom kommer frén ett specifikt brott utan det racker att det gar att harro-
ra fran brottslig verksamhet. For myndigheter innebar det lattnader i att bevisa pengar och egen-
doms koppling till brott (Prop. 2007/08:68).
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Forhindra etablering av gadng/natverk och lokala marknader

Att forhindra etablering av gang eller natverk kan handla om att forsva-
ra for brottsliga mc-giang att skaffa en lokal pa orten eller forsvara for
ett natverks mojlighet att driva brottslig verksamhet, vilket ar tatt kopp-
lat till etableringen av lokala marknader. Flera dtgirder som vidtagits
inom detta omrdde har drivits av andra 4n polisen. Kommuner koper
exempelvis upp lokaler dir mc-grupperingar haft motesplats for att pa
sa vis forsoka forhindra etablering pa orten. En sddan atgiard handlar
om att motverka det synliga utmanandet mot samhallet som de krimi-
nella gangen star for (Korsell m.fl. 2008).

Ett projekt inom satsningen har fokuserat kring att forhindra lokal
etablering av ett specifikt ging, men dd med lagforing av de inblandade
som bakomliggande strategi.

Vi ville fa bort dem och inte ha en etablerad klubb med lokal har. Vi
ville lagfora dem till sd langa straff som mdojligt for den brottslighet de
faktiskt hade begdtt. Verksamheten stors kraftigt ndr bela toppskiktet
forsvinner.

Den illegala marknaden dr den organiserade brottslighetens verksam-
hetsomrdade och genererar en stor del av dess inkomster. Den organise-
rade brottsligheten liknar den legala marknaden pad ménga sitt nar det
giller att etablera sig. Det krdvs specialistkunskap, organisation och
kontakter. Samtidigt skiljer sig den brottsliga verksamheten frin den
legala eftersom den behover undga myndigheternas upptiackt (van Duy-
ne och Levi 2005, Bra 2007¢c, Bra 2005). Det ar inte heller ovanligt att
den brottsliga verksamheten dr en del av eller angransar till en legal
verksamhet som till exempel organiserat svartarbete i bygg- eller trans-
portbranschen (van de Bunt och van der Schoot 2003, Bra 2005, Bra
2007b). De varor och tjanster som den organiserade brottsligheten till-
handahaller kan i och for sig vara lagliga om dn ”skattefria”. Ett annat
sadant exempel ar smuggling av alkohol och tobak.

Inget av projekten har haft som huvudsakligt mal att forhindra eta-
bleringen av lokala marknader som forsorjer organiserad brottslighet.
Daremot finns det flera projekt inom satsningen som utgdr fran att nar
misstinkta personer grips minskar den lokala tillgangen pa exempelvis
cannabis.

Utbud och efterfragan. Kan vi hdlla borta 84 kilo [cannabis] frin
marknaden och kanske ta bort ndgra akiorer sdi. Visst det kommer all-

tid nya, men i vart fall har inflodet minskat.

Att avgora om en marknad minskat upplevs diremot som svart att be-
doma av dem som intervjuats.
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Minska nyrekrytering

For att bedriva organiserad brottslighet behover personer rekryteras till
olika former av uppdrag, frin mer riskbenigna narkotikakurirer till
etablerade radgivare inom ekonomi och juridik (Bra 2007c). Det kan till
exempel rora sig om personer som arbetar inom transportsektorn som
kan underldtta narkotikahandel (Bra 2005). Rekrytering av personer till
kriminella grupperingar behover diaremot inte goras med speciella upp-
gifter i dtanke. Det kan vara ungdomar som ansluter sig till kriminella
gang eller grupperingar eftersom de forvintas ge spanning, respekt och
pengar. Genom att minska nyrekrytering till organisationerna kan man
lyckas forsvara for den organiserade brottsligheten och minska dess
omfattning.

I ett par intervjuer nimns nyrekrytering till kriminella ging, men inte
som den huvudsakliga strategin. Genom att lagféra personer som redan
ar etablerade i giang forvintas rekryteringen avta. En strategi, som ett
projekt haft, var att inte forstirka kulturen kring giangen som kan locka
unga manniskor.

Vi hade en mediestrategi, att inte synas for mycket. En anledning var att
man inte skulle stodja nyrekryteringen av ungdomar. De tycker att det
ar hiftigt nar det star mycket.

Atgirder som syftar till att minska nyrekrytering till kriminella organi-
sationer och nitverk ligger ofta utanfor polisens verksamhet. For att
minska rekryteringsbasen kravs en forbattrad social situation med storre
insatser fran samhallet. Det kan handla om att forbattra livsvillkoren i
stort och forutsittningarna for studier och arbete i fattiga bostadsomra-
den (Bra 2005).

Vilka metoder anvands inom projekten?

I modellen Over strategier och metoder som tidigare presenterats har
metoder markerats som antingen berorts under intervjuerna eller fore-
kommit i de skriftliga projektbeskrivningar Bra fatt tillgdng till. Att helt
sakert avgora vilka metoder som anvints inom de projekt som tilldelats
pengar fran den sirskilda satsningen ar inte mojligt av flera skal. Dels ar
polisen fortegen om vissa metoder, framfor allt ndr det ror underrattel-
se- och spaningsverksamhet. Dels dr det svart att sarskilja vilka metoder
som anvinds i de finansierade projekten och vilka som anvinds i poli-
sens ordinarie arbete mot organiserad brottslighet.
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- Vittnesskydd
- Anonyma vittnen

6. Atgarder mot
otillaten paverkan

- Minska péverkan pa poliser
- Arbete mot korruption
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atgarder

- Sociala atgarder

- Administrativa atgarder

- Informationskampanjer

- Specifik lagstiftning

5. Spanings- och
utredningsmetoder

- Tvangsmedel

- Overskottsinformation

- IT-forensisk analys

- Kronvittnen och plea bargain

- Spin-off

- Fasadverksamhet

STRATEGIER

Lagféra targets
Tillgangsinriktat arbete
Inriktning pa specifika
brottstyper eller branscher
Forhindra etablering av
gang/natverk eller
marknader

2. Organisation,
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- Specialisering och utbildning
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- Nationella riktlinjer

- Utveckling av informations-
och kommunikationsteknik

e Minska nyrekrytering

4. Underréattelse- och
analysarbete
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3. Samordning och
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- Internationellt

analys - Nationellt inom polisen
- Informatdrer - Med andra myndigheter
- Infiltrat6rer - Med civila samhéllet och
- Provokation privata branscher

Figur 3. Modell 6ver kénda brottsbekdmpande strategier och metoder. De strategier
och metoder som anvénts inom den svenska satsningen mot organiserad brottslighet
ar markerade.

Forebyggande atgarder
De forebyggande strategierna har delats in i sociala dtgirder, administ-
rativa atgarder, informationskampanjer och specifik lagstiftning. Sociala
atgarder anvands exempelvis for att minska nyrekrytering. Social pre-
vention syftar till att minska individens benigenhet att begd brott ge-
nom sociala insatser (Brd 2000). Det kan exempelvis vara att forbattra
forutsittningar i form av arbete, utbildning och bostad men dven infor-
mationskampanjer. Dessa ligger ofta utanfor polisens arbete och invol-
verar i stOrre utstrackning socialtjanst och andra delar av kommunen.
Inom projekten forekommer knappt ndgra forebyggande metoder.
Strategier mot nyrekrytering berors i ett par projekt daribland Nova II
som haft samarbete med sociala myndigheter om ungdomar i riskzon.
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Internationellt finns exempel pa administrativa atgarder. Ett av de
mer utvecklade initiativen aterfinns i Nederlinderna. Amsterdams
kommun har lyckats begrinsa etableringen av organiserad brottslighet
genom att inte ge bygglov eller serveringstillstind till personer med
koppling till brottsligheten (van de Bunt 2004). Den typen av insatser
som gjorts i Nederlanderna behover inte vara effektiva i Sverige efter-
som situationerna skiljer sig at. Dar marknadsfors narkotikahandel och
prostitution i legala strukturer och dven om det férekommer kriminella
investeringar i legala strukturer hir star vi inte infor samma problem
(Bra 2008). Det finns exempel pd administrativa atgarder daven i Sveri-
ge.” Det enda exemplet inom satsningen dr Nickel dir en form av fore-
byggande administrativa dtgirder anvants, namligen forbattring av fore-
skrifter for bevakningsbranschen.

Informationsinsatser riktade till allmianheten kan uppmuntra till att
tipsa Polisen men ocksa till att inte kopa illegala varor eller tjanster som
kan gynna organiserad brottslighet (van de Bunt och van der Schoot
2003, Bra 2005). Ingen sadan metod har dock niamnts i de avslutade
projekt som ingdtt i den sarskilda satsningen.

Forbud mot medlemskap i kriminella organisationer finns inte i Sve-
rige men i flera europeiska lander daribland Italien, Tyskland och Polen
(Council of Europe 2004). Internationellt finns ocksd andra exempel pa
specifik lagstiftning som utvecklats for att forhindra eller forsvara for
organiserad brottslighet.”

Organisation, inrikting och ledning
Organiserad brottslighet har gett upphov till att polisen tvingats specia-
lisera sig och bilda nya enheter och myndigheter (Leong 2007). Att be-
fintlig personal utbildas och specialiseras dr steg i den riktningen, likasa
inhyrning av civil personal (Beare 2000).
S& har dven skett inom den sirskilda satsningen dir den utgor ett ex-
empel pa nationell styrning och tre utbildningsinsatser har prioriterats.
Andra forandringar som pakallats internationellt, bland annat i och
med okad medvetenhet om organiserad brottslighet och dess svarutred-
da karaktir, dr att polisen behover arbeta mer underrittelsestyrt och
mindre hdndelsestyrt. Polisen ska ligga steget fore genom att samla in

14I Sverige finns flera exempel pa administrativa atgarder och regleringar som syftar till att for-
svéra for personer, involverade i kriminalitet, att starta foretag, daribland vandelsprévning och
naringsforbud. Vandelsprévning innebar ett sarskilt tillstdnd som erhalls efter kontroll inom vissa
yrken eller branscher, till exempel yrkesmassig trafik, restaurang eller alkoholférséljning (SOU
1997:111).

** Den kanske mest kinda specifika lagstiftningen mot organiserad brottslighet & USA:s Racke-
teer Influenced and Corrupt Organisations Act (RICO) som syftade till att eliminera de skadliga
effekter som den organiserade brottsligheten hade pd USA:s ekonomi. RICO: s brist pa effektivi-
tet och hot mot réttsakerheten har dock varit omdiskuterad. Som bést anses den kunna minska
antalet kriminella organisationer men det behdver nddvandigtvis inte innebéra att brottsligheten
minskar (Levi och Smith 2002, Schneider m.fl. 2000).
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och analysera information om grupper och fenomen innan brottet sker,
i stillet for att kraftsamla efter hiandelser (Leong 2007, Council of Eu-
rope 2004). Ett liknande resonemang namns inom den svenska sats-
ningen didr en av grundtankarna var att arbeta underrattelsestyrt mot
utpekade personer. Att vissa omraden fatt prioriteras bort eftersom det
hiandelsestyrda och mesta akuta alltid maste losas forst dterkommer
flera personer till.

Andra menar diremot att trots denna uttalade strategi 4r det mesta
arbetet mot organiserad brottslighet, inom och utanfor projekten, fort-
farande styrda av enskilda hindelser som kriaver omedelbar hantering.

Jag tror inte vi bar haft en tillricklig spridning. Vi har varit hindelse-
styrda i vdrt underrdittelsestyrda arbete. Vi har haft ett antal konflikter
mellan olika giang och da har vi fdit inrikta vdrt arbete vildigt mycket
pd att ta bort personerna som dr orsak till konflikterna. Och dd har vi
hamnat i mc-gingen och i ndgra av de hir fingelsegingen eftersom de
har slagits mot varandra. Det finns vissa ekonomiska bitar som vi har
tittat pd i det regionala underrdittelsecentret dir vi vet om ait det finns
drivare och mottagare av pengar i mycket storre omfatining. Men det
kdnner jag att vi inte har kunnat dgna oss dt.

Utvecklingen av IT-applikationen Surfa har varit ett sitt att strukturera
och inhimta information for att fa ett battre fungerande analysarbete.
Den brittiska myndigheten SOCA uppmirksammar att ett utvecklat
underrittelsearbete kraver ett fungerande system av informations- och
kommunikationsteknik for att kunna lagra, analysera och utbyta infor-

mation (SOCA 2007/08).

Aktionsgrupper — nytt begrepp p& en gammal metod?

Ett annat led i specialiseringen ar polisiart arbete i "task forces”, vilket i
Sverige kallas aktionsgrupper. Dessa sammansatta grupper anvindes i
USA redan pa 1980-talet for att motarbeta kriminella organisationer
(MOB 2004).

Forslaget om aktionsgrupper kom, som tidigare nimnts, som ett svar
pa polisens bristande organisering vid bekdmpning av organiserad
brottslighet. Den sarskilda satsningen blev ett sitt att fora in aktions-
grupper som en del av den polisidra verksamheten. Inom manga av pro-
jekten som tilldelades pengar tillsattes aktionsgrupper och det satsades
pengar pd utbildning av aktionsgruppledare. De flesta intervjupersoner
ar Overens om att aktionsgrupper dr ett framgéangsrikt koncept som
aven fortsattningsvis bor anvandas.

De hir aktionsgrupperna, som i och for sig bar funnits innan, har vuxit

fram under det hir arbetet. Det tycker jag har varit vildigt bra. Det dr
ndgot som dr vdrt att lyfta upp i framtiden.
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Det som framhalls som positivt med aktionsgrupper dr att olika former
av kompetens tillvaratagits och att arbetssattet motiverat de anstillda.
Andra menar att det inte 4r ndgon ny metod utan bara ett nytt begrepp.
De ser aktionsgrupp som synonymt med arbetsgrupp eller projektgrupp
och aktionsgruppledaren som insatschef eller projektledare.

Ja, de dir sd kallade aktionsgrupperna, for vdr del dr det ingen fordand-
ring mot tidigare, utan det dr bara en ny bendmning pad en tidigare fore-
teelse.

Bilden av hur en aktionsgrupp sitts ihop varierar ndgot mellan intervju-
personerna. Flera talar om en lokalt sammansatt arbetsgrupp, andra om
experter fran olika polismyndigheter och Rikskriminalpolisen samt yt-
terligare andra externa myndigheter. Vissa uppfattar det som en grupp
som ar knuten till ett specifikt projekt utan andra arbetsuppgifter under
tiden, men dven dir gar dsikterna isir.

Att det finns viss otydlighet i metoden kan ha att gora med dess syf-
te. En av grundtankarna var att aktionsgrupperna skulle vara situa-
tionsanpassade (RPS 2002). Det ar dessutom ett nytt begrepp som be-
hover tid att ”sitta sig” enligt flera intervjupersoner.

Aven bland en del av dem som utbildats till aktionsgruppledare tycks
konceptet vara nagot oklart. Framst ror det vilka befogenheter personen
har och vilken roll hon eller han ska ha i gruppen.

Vi har varit pad triffar med aktionsgruppledare och vi har alla framfort:
Vad har vi for mandat? Och vi har inte fdtt svar pd det dnnu. Eftersom
jag inte dr kommissarie har jag egentligen inget mandat.

De deltagare pa utbildningen av aktionsgruppledare som tillfragats me-
nar att utbildningen varit vardefull och bidragit med informella kontak-
ter och nitverk som varit till anvindning dven utanfér projekten. En
annan aspekt av mervirde som aktionsgrupperna gett dr att en grupp
som bildades for ett av projekten tillsammans kunnat driva flera andra
drenden. Samarbetet har siledes strickt sig utanfor det projekt som
tilldelades pengar.

Anvindningen av aktionsgrupper ses av majoriteten som positivt.
Daremot verkar det inte fallit ut precis som det fran borjan var tankt.
Olika former av arbetsgrupper har benimnts som aktionsgrupper, vilket
gjort konceptet otydligt. Vid samordning fran flera myndigheter har
polisens organisation ibland varit ett hinder.

Aktionsgruppkonceptet tror jag stenhdrt pd men vi har en for svag styr-
ning och ledning for att det ska fungera. Det mdste vara ordergivning
att nu ska de hdr aktionsgrupperna ut och jobba med det hir. Da dr vi
dar igen med svensk myndighetsstruktur och 21 polismyndigheter med
sjdlvbestimmanderdtt. Det blir for krangligt, det tar for lang tid och
blir for bokigt.
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Samordning och utbyte av information

Om det dr ndgot begrepp som i hog grad forekommer i dagens diskus-
sion om bekdmpning av organiserad brottslighet sa dr det samarbete.
Det talas om internationellt samarbete, samarbete mellan nationella
polismyndigheter och med andra myndigheter. P4 senare tid har dven
privata foretag och det civila samhillet involverats i kampen mot orga-
niserad brottslighet (Levi och Maguire 2004).

P4 den internationella arenan ror det sig bdde om informationsutby-
ten och om gemensamma operativa insatser (Vermeuler 2002, Leong
2007). Det handlar om konventioner som implementeras i form av ge-
mensamma utredningar samt rattslig och teknisk hjalp (Albanese 2005).
Sverige deltar bland annat i Interpol, Europol, Eurojust, Schengen och
Ostersjosamarbetet (MOB 2004). For att registrera och rapportera upp-
gifter till andra linder om exempelvis personer, fordon eller foremal
anvinds Schengens informationssystem, SIS (SOU 2000:25). Interna-
tionellt samarbete har varit aktuellt i ett par av de svenska projekten,
exempelvis Las Vegas, som samarbetade med bade tysk och brittisk
polis.

Som redan namnts var ett bakomliggande syfte med den svenska
satsningen att forbattra det nationella samarbetet inom polisen. En ef-
fektivare samordning och en forbattrad mojlighet att utbyta information
inom polisen har dven uppmarksammats i andra linder (Schneider m.fl.
2000, Leong 2007). Atskilliga intervjupersoner nimner samverkan med
andra polisira myndigheter. I projekten har samarbeten skett mellan
lokala polismyndigheter, Rikskriminalpolisens spaningsrotel, Nationella
insatsstyrkan, SAPO och de regionala underrittelsecentren. Att fi en
fungerande samverkan inom polisen var en viktig del inom satsningen,
det framgdr inte minst av foljande citat:

Visst var det viktigt vilken person det var, men det var dnnu viktigare
att vi fick igdng en samverkan pd bdade kriminalunderrittelsenivd, per-
sonell nivd och spaningsnivd. Att man fick samma fokus.

De flesta dr positiva till hur samarbetet fungerat inom polisen dven om
det ocksa finns kritiska roster. DA ror det sig om brist pa smidig organi-
sation, revirtinkande och krav pd en bittre nationell samordning. En
polis utvecklar ett av problemen:

Man har inte nigon samordning mellan utredningsstodet och underrit-
telse- och analysstodet. Man far inte lov att anvinda det ena registret
for ett annat dndamadl och alltsd tusen och ett problem stoter man pd
ndr man vill vara ndgorlunda smart och resurssparande.

P4 1990-talet borjade Storbritannien utveckla nya modeller for samar-
bete mellan olika myndigheter for att bekdmpa organiserad brottslighet
eftersom polisen inte kunde hantera situationen pd egen hand (Leong
2007). Andra myndigheter har ofta information som 4r av betydande
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intresse for polisen (Justitiedepartementet Ds 2008:38, Bjork 2006).
Samverkansprojekt mellan polisen och andra myndigheter har dven
utvecklats inom den sirskilda satsningen. Det har rort sig om titare
samarbete mellan myndigheter som Aklagarmyndigheten, Ekobrotts-
myndigheten, Tullverket och Skatteverket men ocksa med Forsikrings-
kassan, lansstyrelser, Kronofogdemyndigheten och kommuner. Inom
projekten ar de flesta positiva till den formen av samverkan; en polis
beskriver det pa foljande vis:

Det dr ett vinnande koncept naturligtvis att vi har myndigheter, och da
menar jag externa myndigheter, och polisen som enas och nu mer tyd-
ligt jobbar i samma riktning.

I brottsbekdampningen internationellt har dven det civila samhallet blivit
allt mer involverat. Det handlar om samordnade insatser mot organise-
rad brottslighet i vissa branscher dir exempelvis banker delger polisen
information (Schneider m.fl. 2000, Dyrnes 2004), men ocks3 att f3 all-
manheten engagerad, exempelvis genom informationsinsatser (van de
Bunt och van der Schoot 2003). Den typen av metoder férekommer
knappt inom satsningen. Nagot projekt har dock samarbetat med
branschorganisationer.

Underrattelse- och analysmetoder

I analysarbetet atskiljs operativ och strategisk analys, dar den operativa
syftar till taktisk analys med kortsiktiga mal som gripande, beslag och
lagforing. Den strategiska analysen innebar att utveckla och sprida kun-
skap om typer av brott och giarningspersoner.Vid det strategiska analys-
arbetet anvinds ofta nitverks- och fenomenanalys for att urskilja sam-
band i brottsligheten (Council of Europe 2004). T intervjuerna med
foretradare for projekten som tilldelats pengar nimns bade operativ och
strategisk analys, aven om det framst ar det forstnimnda som varit ak-
tuellt.

For att fa information och kunskap om organiserad brottslighet
krdvs manga ganger information inifrin de kriminella nitverken (Coun-
cil of Europe 2004). Den kan polisen fa tillgang till via informatorer,
infiltratorer och tips. Informatorer har insyn i den kriminella virlden
och delger polisen information, s har aven varit fallen i flera av de ope-
rativa projekten som tilldelats pengar. Infiltratorer i bemarkelsen att
polisen infiltrerar en kriminell organisation nimns i den internationella
litteraturen (Vermeulen 2002, Council of Europe 2004). T Sverige ar
anvindningen av infiltratorer begriansad. Det forekommer att poliser
arbetar ”under-cover” men eftersom det inte ar tillatet for dem att bega
brott dr det friga om en mindre ingripande form av infiltration.

1 Nétverksanalys ger en detaljerad bild av olika individers roller och relationer till varandra. Det
finns tva typer av fenomenanalys, en som fokuserar pa redan kanda fenomen och gér analyser av
dessa. Den andra formen riktar in sig pa nya potentiella risker (Council of Europe 2004).
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Provokation finns i sdvil tilliten som otilliten form i Sverige men
namns inte i ndgot av projekten. Otilliten provokation (s.k. brottspro-
vokation) dir poliser provocerar fram brott for att fa en person lagford,
ar inte tillatet i Sverige och heller inte i flera andra linder (Council of
Europe 2004, Justitiedepartementet Dir 2007:185). Den tillitna formen
av provokation, syftar till att fa fram bevis dar det finns en stark miss-
tanke om att ett grovt brott har begatts."”

Spanings- och utredningsmetoder

Nar det giller organiserad brottslighet dr traditionella metoder for in-
hamtning av bevis, som vittnen, expertvittnen och materiella bevis, van-
ligtvis av mindre betydelse eftersom de inblandade ofta 4r vl medvetna
om hur polisen arbetar och darfor dr extra vaksamma. Det har lett till
att polisen tvingats utveckla och forfina sina utrednings- och spanings-
metoder (Council of Europe 2004). Vid spaning anviands manga ganger
hemliga tvingsmedel som innefattar bland annat telefonavlyssning,
hemlig dataavlisning™, hemlig rumsavlyssning™ och pejling™.

Telefonavlyssning ar en vilanvind metod inom projekten och den
innefattar inte bara avlyssning av telefon utan dven avlisning av e-post
och fax.

Hemliga tvangsmedel bedoms ofta som effektiva i bekimpningen av
organiserad brottslighet. Metoderna kan emellertid vara inkraktande pa
individens manskliga rattigheter, vilket gor anvindningen tveksam i
vissa fall (Council of Europe 2004, Flyghed 2000).

Utover de ovan namnda metoderna anvinds dven mindre inkrdktan-
de spaningsmetoder som hemlig teleovervakning och kameraovervak-
ning” pd allmin plats. Vid hemlig teledvervakning registreras telefon-
nummer, lingd och tidpunkt for samtalen.”” Metoden ir vilanvind

*" De olika formera av provokation anses svara att sarskilja i praktiken och metoderna &r under
utredning i Sverige (Justitiedepartementet Dir 2007:185).

*® vid hemlig dataavlasning, som anvands vid krypterad information, behéver uppgifter fangas
upp redan i datorn som anvands for uppkoppling mot Internet (SOU 2005:38). Hemlig dataav-
lyssning anses vara en storre inkraktning pa den personliga integriteten an telefonavlyssning
eftersom det innebér ett intrdng i datorn och metoden &r inte tillaten i Sverige, men daremot
anvénds den i Danmark, USA och Kanada (SOU 2005:38).

1 Hemlig rumsavlyssning, dven kallat buggning, &r en utvecklad metod i flera europeiska lander
daribland Ungern, Turkiet och Storbritannien (Council of Europé 2004; Home Office). | Sverige
har metoden varit mycket omdiskuterad men anvénds sedan den 1 januari 2008 under en
provotid pa tre ar. Lag (2007:978) om hemlig rumsavlyssning.

2 Pejling innebar att polisen med hjalp av teknisk apparatur (t.ex. en radioséndare) sparar ett
fordon eller en person péa avstand (Justitiedepartementet Dir 2007:185).

2 KameradGvervakning pd allman plats anses inte heller vara sarskilt integritetsinskrankande och
anvands i manga lander daribland Sverige. Nar det galler organiserade brottslingar bedéms det
ofta inte vara tillrdckligt for den information som behdvs f6r utredning och lagféring (Council of
Europe 2004).

| vissa lander, déribland Norge, Schweiz och Tyskland, ar operatorer skyldiga att registrera
uppgifter om vem som innehar ett kontantkort samt uppgifter om var och nar kortet koptes (SOU
2005:38).
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inom de avslutade projekten som tilldelats pengar fran den sirskilda
satsningen.

Vid all form av avlyssning eller 6vervakning kan 6verskottsinforma-
tion fingas upp och anvindas i det fortsatta underrittelse- och spa-
ningsarbetet (Council of Europe 2004). Overskottsinformation ror inte
det brott som avlyssningen ursprungligen gallde, utan det kan vara upp-
gifter om andra brott eller mer personliga uppgifter om personen (Flyg-
hed 2000). T vilken utstrickning sadan information far anvindas 4r inte
reglerat i lag, men det dr en viktig informationskalla enligt polisen (Ju-
stitiedepartementet Skr. 2004/05:36, Flyghed 2000, Justitiedepartemen-
tet Ds 2008:38). Aven i beskrivningen av projekten framgir att
overskottsinformation varit anvandbar. T ett projekt om narkotikabrott
ledde det exempelvis till att organiserade bilstolder klarades upp.

I samband med beslag av teknisk utrustning dr IT-forensisk analys
vanlig. Det handlar om att analysera och sikra bevis i utrustning som
harddiskar eller mobiltelefoner (Kronqvist 2003). I projektet Las Vegas
beslagtogs en stor mangd information fran harddiskar som analyserades
av Ekobrottsmyndigheten.

Kronvittnen® och det som kallas ”plea bargain®* ir metoder som
anvands for att fa medbrottslingar att vittna och anvinds i bland annat
USA, Kanada och Storbritannien (Leong 2007). Metoderna ar inte till-
latna i Sverige och anvinds foljaktligen inte inom den sirskilda sats-
ningen.”

En annan specifik utredningsmetod som anvinds vid organiserad
brottslighet ar det som kallas ”spin-off”. Begreppet innefattar informa-
tion om andra brott som kan uppkomma vid till exempel forhor och
som senare utvecklas till en egen utredning.” Det handlar om att i paga-
ende forundersokning hitta nya tradar som kan leda till andra brott och
nya forundersokningar (Shapiro 1984). Ingen av intervjupersonerna
namner det som anvind metod inom satsningen. Enligt deltagarna pa
resultatseminariet dr det en vanlig arbetsmetod inom polisen men be-
greppet spin-off anvinds inte i Sverige.

Andra sitt for polisen att fa tillgang till information 4r anvindning
av olika former av ”fasader”, vilket kan vara foretag, bilar eller lagen-
heter som anviands for att inte avsloja pdgdende spaning. Inom flera av

9324

% Kronvittnet kan i utbyte mot att vittna mot sina medbrottslingar sjélv domas till ett l&gre straff
(Fyfe och Sheptycki 2005).

* Plea bargain innebér en férhandling med &klagaren dar garningspersonen kan erkanna vissa
brott och i gengald fa andra brott avskrivna eller garningen rubricerad som ett brott med lagre
straffvéarde.

= Strafflindring for kronvittnen har varit foremal for flera utredningar i Sverige (SPANARK 1980,
SOU 1986:13, Prop. 2002/03:146). Nackdelen med kronvittnen &r att det kan leda till forsam-
rad rattssakerhet med risk for falska angivelser (Brd 2005, Fyfe och Sheptycki 2005).

*® | Nederlanderna finns en grupp som jobbar med att ga& igenom forundersokningar och dérifran
borja utreda parallella misstankar. P& sa vis gar ingen information frdn en utredning férlorad. |
Sverige arbetar de regionala underrattelsecentren delvis pa detta satt, men d& kallas det bipro-
dukt (Brd 2008a).
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projekten i den sarskilda satsningen har exempelvis hyrbilar anvints for
att minska risken for att bli igenkanda.

Atgarder mot otillaten paverkan

Bra:s begrepp otilliten paverkan innefattar trakasserier, hot, vald, ska-
degorelse och korruption dir garningspersonens syfte ar att paverka
personens beteende till sin egen fordel (Bra 2005a, Bra 2008d). Det kan
handla om att forma myndighetspersoner till passivitet eller aktivitet,
for att undgd upptickt eller fa viktig information. Ett annat problem ar
rddslan att utsdttas for vald som kan hindra personer frdn att anmaila
brott eller vittna, vilket allvarligt forsvarar det brottsbekdampande arbe-
tet. Det kan rora sig om utomstdende vittnen men ocksd om misstinkta
medgérningspersoner, vilket inte dr ovanligt nir det giller organiserad
brottslighet dar lojalitet och rdadsla for att ga emot gruppen ar viktiga
komponenter (Fyfe och Sheptycki 2005, Fyfe 2001, Bra 2008d).

Intervjuerna tyder pd en medvetenhet om problemet med otillaiten
paverkan. Vissa projekt har arbetat med att f4 personer att vittna och
sdrskilda vittnesskyddsprogram har anvints. Vittnesskydd innebar hjilp
i form av ny identitet till medbrottslingar eller utomstdende som vittnar
i fall dar det finns risk for personens sikerhet. Eftersom vittnesskydd ar
mycket kostsamt anviands det foretradesvis vid sarskilt allvarlig brotts-
lighet (Council of Europe 2004).” Att erbjuda medgirningspersoner
skydd mot att de vittnar anvinds som en form av utredningsmetod i
Sverige, vilket framkom vid resultatseminariet.

Anonyma vittnen, som 4r en annan metod for att skydda mot otilla-
ten paverkan, anviands i vissa linder i Europa. Metoden medfor dock
problem eftersom den misstinktes och dennes forsvarares mojligheter
att fradga ut vittnet forsvaras. Forutsittningarna for att kunna bedoma
vittnens trovardighet blir darfor problematisk (Council of Europe
2004). Att vittna anonymt ar inte tillitet i Sverige av rittssikerhetsskal
(SOU 2003:74) och anvinds darfor inte som en metod inom satsningen.

For att motverka att poliser och andra myndighetspersoner blir ut-
satta for olika former av piverkan finns en rad metoder.” I flera projekt
namns en medial strategi for att minska risken for otilliten paverkan.

Det finns en klar och tydlig strategi som innebir att jag dr ganska me-
dial eftersom jag dndd sitter sd pass langt fran sjilva verksambeten. Det
dr en tanke med detta att vi inte ska fokusera pad kriminalinspektorerna
eller forborsledarna. De ska inte vara med i media belt enkelt, pa grund
av att det finns en hotbild.

27Vittnesskyddsprogram utvecklades i USA under 1970-talet och forekommer i dag i stora delar av
Europa dven om utformningen varierar frén land till land (Fyfe och Sheptycki 2005, Leong 2007).

%) Norge kan poliser erbjudas skyddad adress for att motverka paverkan och hot (Politiet 2007).

66



Andra strategier for att skydda personal fran att utsittas for patryck-
ning och hot frdn personer involverade i organiserad brottlighet har haft
att gora med att sprida ansvaret for utredningen. Att lidna in personal
fran andra polismyndigheter eller Rikskriminalpolisen till aktionsgrup-
perna gor lokal personal mindre utsatt.

I begreppet otilliten paverkan ingdr dven korruption. Den organise-
rade brottsligheten forsoker korrumpera myndighetspersoner for att
undga upptickt eller underlitta for den illegala verksamheten (Korsell
2007). Internationellt finns flera utvecklade program mot korruption
fran organiserad brottslighet.” Inte i ndgot av projekten omtalas meto-
der mot korruption. Vid resultatseminariet framkom dock att de inom
projekt Nickel hade arbetat med frigor om korruption inom virde-
transportbolagen.

En internationell jAmforelse

Visentligt mer forskning har dgnats at att beskriva metoder mot organi-
serad brottslighet an om effekter av dessa (Levi och Maguire 2004). Det
kan bero pa att det manga génger dr svart att bedoma foljden av poli-
sens arbete (jfr Bra 2004a, van der Schoot 2006 Bra 2003a).

Satsningens utgangspunkter liknar de internationella

Alla de internationellt identifierade strategierna aterfinns i den svenska
satsningen. Det tyder pa att det som anvinds internationellt ocksd an-
vands i Sverige. Nir det kommer till metoderna dr det tvda block dar
samtliga metoder markerats, namligen organisation, inriktning och led-
ning samt samordning och utbyte av information. Nar det giller under-
rittelse- och analysarbete, spanings- och utredningsmetoder samt atgar-
der mot otilliten paverkan motsvarar den svenska satsningen de inter-
nationella kategorierna vil. Forebyggande metoder forekommer knappt.

Brist pa bredd

De metoder som det framst talas om i intervjuerna ar tvangsmedel,
samarbeten bade inom och utanfor polisen samt aktionsgrupper. Det
forefaller rimligt eftersom den vanligaste strategin inom projekten har
varit lagféring av targets. Aven om markeringarna i modellen visar att
satsningen inneburit en stor spridning av metoder ar det flera som bara
omtalats i ndgra eller ndgot projekt, som sociala atgarder, administrati-
va atgirder, anviandning av overskottsinformation, IT-forensisk analys,

**Ett av de mest utvecklade programmen mot korruption finns i Litauen. Dar forekommer ett utveck-
lat anti-korruptionsorgan som oberoende utreder misstankt korruption, tar fram etiska riktlinjer for
béde privat och offentlig sektor samt driver utbildningar och kampanjer (Dobryninas 2006). Likasa
har Nederlanderna arbetat med att stérka lagstiftningen mot korruption och i slutet av 90-talet
startade flera projekt i Amsterdam med syfte att 6ka medvetenhet om korruption bland tjgnsteman
och informera om riskerna med att blir involverad i brottslighet (van de Bunt 2004).
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samarbeten med privata sektorn, internationellt samarbete, vittnesskydd
och arbete mot korruption.

Flera forskare pekar pa vikten av ett brett perspektiv och att inte
fokusera pa enskilda delmadl vid bekampning av organiserad brottslighet
(Schneider m.fl. 2000, Levi 2001). Schneider med flera (2000) menar att
det ar viktigt att bekdmpningen har skiftande fokus eftersom flera olika
kompletterande inriktningar 6kar mojligheten att komma at organiserad
brottslighet. Fokus bor ligga pa bade illegala marknader och varor,
grupper och individer, nationella och internationella regioner samt sar-
bara branscher. Inkapacitering bor darfor inte vara den enda utgangs-
punkten i en effektiv bekimpning av organiserad brottslighet.

Det som i intervjuerna nimns som mindre framgdngsrikt ar de pro-
jekt som haft ett smalt fokus, fraimst de som riktat in sig pa en person:

Alla projekt gick inte bra. Ndgot projekt dok da det visade sig att per-
sonen forsvann eller la av. Man mdste ligga pd en hogre nivd, en strate-
gisk nivd och jobba pd flera drs sikt. Om en verksambet upphor for ait
en person pyser ivdg, dr de inte sdrskilt vilorganiserade.

Mainga av projekten har fokuserat pa det synliga utmanandet i form av
kdanda foretrddare for den organiserade brottsligheten som skapar stor
uppmairksamhet i samhallet (jfr Korsell m.fl. 2008) och mindre pd ex-
empelvis den organiserade brottslighetens marknad. De flesta projekt
inom satsningen har varit operativt drivna och inriktade pa taktisk ana-
lys med kortsiktiga mal i form av beslag och lagforing. Internationellt
har det framforts behov av mer strategiskt inriktade analyser inom poli-
sen (Leong 2007, Council of Europe 2004, Beare 2005). En intervjuper-
son ger exempel pad hur ett strategiskt projekt skulle kunna se ut dar det
inte nodvandigtvis finns en misstankt person:

Kommuner koper tjignster av illegala stiddbolag eller rittare sagt stadbo-
lag som inte betalar skatt. Ddr skulle man kunna rikia en san bhar sdir-
skild satsning exempelvis pd branscher. Dd tycker jag att vi ska analyse-
ra utifran ett sadant material och inte bekymra oss om att det ska finnas
en eller tvd direkt misstankta. Utan att verkligen rota bakat i leden for
att se var styrs det har ifran. Vem dr det som tjdnar pengar pd det?

Att strategiska projekt med inriktning pa exempelvis en bransch knappt
forekommer i den sirskilda satsningen ar en brist. Ddaremot kan det
forekomma inom andra delar av den svenska polisens arbete mot orga-
niserad brottslighet.

Mer men inte s& mycket nytt

En slutsats av de projekt som hittills avslutats ar att de flesta baseras pa
metoder som anvinds i polisens ordinarie arbete. Intervjupersonerna
menar att de operativa insatser som gjorts inte skiljer sig fran hur de
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vanligtvis arbetar. Det har kunnat goras mer telefonavlyssning, mer
spaning och insatserna har blivit mer uthélliga. Daremot dr det knappt
ndgot som kan beskrivas som nytt och innovativt med avseende pa me-
todutveckling. Satsningen har inneburit att mer har gjorts av det som
redan brukar goras, med undantag for aktionsgrupper, Alcatrazlistan
och vissa samarbetsformer 6ver myndighetsgranserna.

Ett par intervjupersoner uttrycker att polisen behover hitta nya me-
toder. Som en polis uttryckte det, ”det gér inte utreda bort organiserad
brottslighet”.

Det kravs ett storre grepp kring forebyggande atgiarder. Minskad
rekrytering till den organiserade brottsligheten bor vara inriktad pa
saval unga manniskor som radgivare och experter med starka koppling-
ar till legal verksamhet. Det ar svért att hitta polisiara strategier eller
metoder for att minska rekryteringen av personer med specialkompetens
bade i Sverige och internationellt.”

Att det forebyggande arbetet inte bara ar en uppgift for polisen pa-
pekas bade av personer som intervjuats och internationella forskare
(Levi och Maguire 2004, Schneider m.fl. 2000, Leong 2007). Samver-
kan med kommuner och sociala myndigheter som 4r involverade i
brottsforebyggande arbete har daremot inte varit utvecklat inom projek-
ten.”' P4 ett sdtt 4r det inte konstigt eftersom satsningens syfte var att
projekten skulle ha en nationell betydelse och forebyggande atgarder i
samarbete med exempelvis kommuner ar till sin natur av lokal karaktar.

Samarbetet med privata branscher har inte heller varit sarskilt ut-
vecklat. Det som forekommit och som ansetts givande har mest rort
andra kontroll- och brottsbekimpande myndigheter. Om forebyggande
strategier ar utvecklade pd andra hall inom polisen ar bristen pa bredd i
projektens utgdngspunkter mindre problematisk. Bra:s bedomning ar att
polisen liksom andra myndigheter befinner sig i borjan av arbetet med
att utveckla forebyggande atgarder mot brottslighet.

Forebyggande administrativa atgirder har internationellt betraktats
som det nya sittet att bekdmpa organiserad brottslighet, atminstone
som ett komplement till den traditionella brottsbekimpningen. Aven om
det ofta bedoms som effektivt kan det finns en risk att organiserad
brottslighet dven har hittar sitt att komma runt lagen (van de Bunt och

van der Schoot 2003).

Vilka metoder forekommer inte?

Andra metoder som identifierats internationellt, men som inte marke-
rats (spin-off, informationskampanjer och tilliten provokation) har inte

% | Nederlanderna har vissa yrkesgrupper som advokater sedan mitten av 1990-talet utvecklat
riktlinjer och rutiner for att undvika involvering i organiserad brottslighet. | vilken utstrackning
dessa riktlinjer kommer till anvandning ar daremot inte klarlagt (van de Bunt 2004).
31 Y . e e . .

Ett exempel pa samarbete mellan bland annat polis och socialtjanst som ligger utanfor sats-
ningen &r Ung och trygg i Goteborg (Bjork 2006).
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namnts i det samlade materialet som en metod som anvinds inom pro-
jekten. Det gir dock inte att utesluta att de i viss mdn anvints inom
projekten eller for den delen i andra insatser mot den organiserade
brottsligheten som ligger utanfor satsningen.

Andra metoder som otilliten provokation, kronvittnen, plea bargain
och anonyma vittnen ar inte tilldtna i Sverige av integritets- och rattsai-
kerhetsskal (jfr Flyghed 2000).

BedOmning av satsningens inriktning

I foregdende avsnitt jamfordes de strategier och metoder som ingar i
polisens satsning med de beprovade metoder som anvinds av brottsbe-
kimpande myndigheter i andra linder. Resultatet var att de val som
svensk polis gjort 1dg vil i linje med vad som gors pa andra hall i varl-
den. Frigan ar om dessa angreppssitt ar effektiva mot organiserad
brottslighet i Sverige. Denna fraga ar givetvis svar att besvara eftersom
det forutsitter att brottslighetens omfattning och struktur kan matas pa
ett bra satt.

Diremot ar det mojligt att fora ett resonemang om de dtgarder som
polisen tillimpat i satsningen moter de strukturer och sitt att arbeta pa
som utmarker organiserad brottslighet i Sverige. Om insatserna riktar
sig mot ”svaga punkter” i nitverk och grupperingar bor man kunna
sdga att valet av strategier och metoder dr lampliga.

Den metod som anvinds for att kunna undersoka om de valda at-
girderna ar lampliga mot organiserad brottslighet dr att jamfora poli-
sens projekt med det forskningslage som finns i Sverige. Dessvirre ar
kunskapsluckorna ganska stora (Korsell 2008).

Inriktning pa specifika personer

De flesta avslutade projekt inom ramen for polisens satsning tar sikte pa
att fa bort ett antal personer fran den kriminella verksamheten genom
att lagfora dem. Tanken ar att polisen ska skirpa uppmirksamheten
mot vissa individer som finns pd exempelvis Alcatrazlistan eller Nova-
listan.

For att en strategi med att lagfora utpekade personer ska fungera
forutsitts att dessa spelar en viktig roll inom den organiserade brottslig-
heten. Kannetecknande for denna kriminalitet dr att personer manga
ganger dr utbytbara och om nigon forsvinner fylls luckan snart av na-
gon annan.

Mc-gang och namngivna grupper

De “kriminella mc-gdngen” har under senare ar fatt stor uppmarksam-
het genom att de spridit sig 6ver landet och etablerat sig pa flera mindre
orter. Genom sin synlighet trotsar de lag och ordning, skapar ridsla
lokalt och utmanar polisen.
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Aven om Brj inte gjort nigon studie pa senare ir som tar sikte pa
mc-gangen utan mer kommit i kontakt med deras aktivitet genom en
rad andra studier, talar mycket for att dessa grupperingars brottslighet
ofta overskattas. De spelar exempelvis en roll som indrivare av skulder
(Brd 2007c¢) och kan utféra andra uppdrag i foretradesvis byggbran-
schen dir svart arbete sker i organiserade former (Brd 2007b) men dven
om samtliga personer i den kriminella mc-miljon skulle hamna i fingelse
torde det inte nimnvirt paverka organiserad brottslighet i Sverige. Som
nyss namnts dr deras betydelse snarare att urholka tryggheten och legi-
timiteten. Av det skilet ar en polisiar inriktning mot mc-giangen av be-
tydelse.

Nir det giller andra namngivna ging som polisen inom den sirskil-
da satsningen inriktat sig pa finns det for lite forskning om dessa for att
bedoma deras roll. Daremot bor inte organiserad brottslighet forenklas
till den brottslighet som namngivna och kinda ging star for.

Ett mer utforskat omrdde 4r den storskaliga narkotikabrottsligheten,
som nog ar den kriminalitet som ndarmast forknippas med organiserad
brottslighet. Innan satsningen jamfors med forskning pa narkotikaom-
rddet finns det anledning att dréja kvar vid personer som har en bety-
delse for organiserad brottslighet i Sverige.

Viktiga medarbetare i den kriminella miljon

Inom organiserad brottslighet ldggs stor vikt vid valet av medarbetare.
Narkotikamarknaden ar ett bra exempel. Fortroende dr av avgorande
betydelse eftersom rittssystemet inte innebar nagot skydd pa den krimi-
nella marknaden. Forskingring av brottsliga pengar och stold av narko-
tikapartier kan av naturliga skil inte hanteras av myndigheterna och
avgoras i domstol (Bra 2007¢).

Vissa kontakter och uppgifter anses viktigare an andra. De uppgifter
och affirskontakter som framstar som mest kinsliga ar att ansvara for
huvudlager av narkotika och forvaring eller transport av pengar (Bra
2007¢, Bra 2007a). Det dar knappast arbetsintensiva uppgifter och det
illustrerar att atskilliga personer involverade i organiserad brottslighet
inte behover vara sirskilt aktiva utan bistir med uppgifter som ar av
stor betydelse for kriminaliteten. Det ar ocksa darfor som de idéer som
dd och da fors fram om att kriminalisera ”medlemskap” i kriminella
organisationer inte riktigt fungerar. Det dr inte alls sakert att de mest
aktiva personerna ar viktigast. Andra centrala personer i den organise-
rade brottslighetens utkanter kan vara juridiska och ekonomiska radgi-
vare, miklare och bulvaner. Atskilliga av dessa personer ir ostraffade
eller mindre kidnda av myndigheterna.

Det finns inte mycket som tyder pa att target-listorna och projekten i
ndgon storre utrackning omfattar den typ av personer som kan anses
som strategiska hjalpredor for kriminaliteten. Det kan naturligtvis dis-
kuteras om hjilpredorna ar av sidan betydelse att de ska finnas med pa
en target-lista. Men det kan inte uteslutas att nagon eller ndgra personer
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kan vara sirskilt betydelsefulla eftersom ett gripande kan medfora stor
skada genom att polisen tar beslag och far tillgadng till information.

Narkotikabrottslighet

Tvirt emot vad manga tror behovs inte storskaliga organisationer for
att kunna bedriva omfattande narkotikabrottslighet men diremot un-
derldttar stora ndtverk verksamheten. Organisationsgraden ar lag, men
genom natverk kan grupperingar bildas for att genomfora projektinrik-
tade operationer (Bra 2005). Eftersom nitverken ar mycket stora, har
individerna endast 16sa kontakter med varandra. Resultatet ar en flexi-
bel kriminalitet i stindig rorelse som ar svar att bekimpa for myndighe-
terna.

Narkotikabrottslighet handlar i grunden om distribution och antal
led i distributionskedjan varierar fran fall till fall beroende pa vilka af-
farsupplagg och strategier som tillimpas. Vanligtvis kan det i Sverige
skifta mellan tva och tio olika led (Brd 2007a). Hogst upp i distribu-
tionskedjan finns hognivadistributorer, som 4r ndgot av narkotika-
marknadens generalagenter. Nedanfor dessa finns mellannivadistributo-
rer. Dessa personer fungerar som hognivadistributorernas nyckel till den
lokala marknaden. Langre ned i kedjan patraffas sedan lagnivadistribu-
torer och detaljister som mojliggor att narkotikan nar slutkonsumenten.

For mellannivadistributorerna ar den lokala forankringen av yttersta
vikt. Av stor betydelse for dem ar att ha ett vil utvecklat kontaktnit
med palitliga personer bdde ovanfor och nedanfor i distributionskedjan
for att kunna mojliggora ett kontinuerligt flode av narkotika och parera
for eventuella storningar i bade tillforsel och vidaredistribution. Det ar
darfor som mellannivadistributorerna dr den mest centrala aktéren pa
den svenska narkotikamarknaden.

Utifran detta resonemang bor target-listorna innehalla nagra, helst
ett flertal, mellannivadistributorer eftersom dessa ar av sarskild betydel-
se for den svenska marknaden. Av intervjuerna framgar att de som ater-
finns pa Alcatrazlistan nistan uteslutande ar lagforda sedan tidigare, det
giller dven de personer som projekten inriktat sig pa. En framgéangsrik
mellannivadistributor ska helst inte forekomma i ett aktuellt brottsregis-
ter och bor heller inte pd annat sitt vara alltfor synlig for myndigheter-
na. Mot denna bakgrund finns darfor en risk att mellannivadistributo-
rerna inte omfattas av den sirskilda satsningen i den utrickning som
vore Oonskvart.

Fokus pé cannabis?

Cannabis ar ett preparat som tidigare hamnat langt ned pa prioritetslis-
tan jamfort med tyngre droger som amfetamin och heroin med betydligt
hogre straffvirde. Det dr darfor vardefullt att polisens satsning anvints
for att kompensera tidigare brister i narkotikabekampningen. Flera in-
tervjupersoner menar dock att inriktningen pa cannabis blev for ensidig
och att lingre satsningar inte bor avse enbart ett preparat.
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Ran mot vardetransporter

I promemorian Grova rdn: Karldggning och analys av ritts- och metod-
fragor kartliggs ranhjialpmedel som forekommit bland de refererade
domarna (Aklagarmyndigheten 2006). Flera av dessa visar pa en bety-
dande planeringsgrad for att utféra rdnen. Till exempel forekommer
teknisk kartliggning, bland annat i form av antecknade frekvensnum-
mer till polisens radiokommunikation pa olika orter och manualer fran
vardetransportbolag.

Vid planerade rdn med flera garningspersoner ar det vanligt att gar-
ningspersonerna ar maskerade (Brd 2004). Vapen tenderar ocksd att
vara vanligare vid de ran dédr giarningspersonerna ar flera som till exem-
pel vid virdetransportrdn (Bra 2004). Den dterkommande forekomsten
av insiderbrottslighet vid vardetransportran och stolder visar tydligt hur
tatt sammanflatade den legala och illegala marknaden kan vara och hur
kunskap som inforskaffats legalt kan utnyttjas illegalt (Brd 2006).

Ett projekt inom satsningen har haft som utgdngspunkt att kartlagga
garningspersoner inblandade i virdetransportrdn. Polisen har utrett
olosta fall av viardetransportran fran ar 2005 och framat for att genom
den forvirvade kunskapen kunna forebygga potentiella framtida brott.

Ett sarskilt intressant inslag i Nickel ar att polisen utnyttjat sin “kon-
sultroll” genom att informera och paverka andra aktorer som befinner
sig nirmare brotten och dirmed har mojlighet att forebygga dem.

Illegalt spel

Till den traditionella organiserade brottsligheten hor ocksa spelverk-
samhet. Under 1970-talets polisidra satsning mot organiserad brottslig-
het intog illegala spel och svartklubbar en visentlig plats (Korsell 2006).
Mycket talar for att bade spel- och svartklubbar minskade under flera
artionden som en foljd av att det legala samhallet tillgodosdg markna-
den med spel.

Spel har kommit tillbaka som ett inslag i den organiserade brottslig-
heten och ett av polisens projekt, Las Vegas, tar sikte pad denna krimina-
litet. Syftet har bland annat varit att ta illegala spelautomater i beslag,
nagot som skadar brottsligheten.

Organiserad brottslighet som hamnar i skymundan

En klassisk form av organiserad brottslighet d4r smuggling av alkohol
(Andersson 2002). Enligt en undersokning bland gymnasieelever i
Stockholm har mer an hilften druckit smuggelsprit det senaste aret
(Leifman 2008). Aven andra undersokningar intygar att smuggelsprit
forekommer i en inte obetydlig omfattning (Sorad 2008).

I dag underlittas alkoholsmuggling av liberala inforselregler inom
EU dar privatpersoner kan ta med sig stora mangder for ”privat bruk”
(Weding 2007). For den storskaliga smugglingen dr det inte tillrackligt
med rymliga personbilar och litta slipkarror utan det kraver tillgang till
lastfordon. Den storskaliga smugglingen gar till pa det sittet att alkoho-
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len kops in direkt fran ett bryggeri eller en spritfabrik i linder som
Tyskland och Frankrike (Weding 2007). Inget av de avslutade projekten
beror alkoholsmuggling.

Inte heller manniskohandel har satt ndgra djupare spar inom sats-
ningen trots att det dr en del av organiserad brottslighet (Bra 2008e).
Det kan bero pé den tidigare satsningen om 30 miljoner kronor for pro-
jekt mot manniskohandel (RKP 2004). Ett narliggande omrade som
heller inte uppmarksammats inom satsningen ar manniskosmuggling.

Vid sidan av smuggling tillhér mer omfattande former av haleri en
klassisk form av organiserad brottslighet (Bra 2006). Anda forknippas
knappast hileri med organiserad brottslighet och det beror nog pa dess
stillsamma och narmast osynliga natur. For att kopa upp stora mangder
stoldgods fran olika tjuvar, ordna transporter, bearbeta godset for den
legala marknaden och silja det pa annan ort eller kanske utomlands,
kravs organisation och arbetsdelning. Brottsligheten blir dirfor med
nodvindighet organiserad. Verksamheten tar sig i dnnu hogre grad or-
ganisatoriska former nar stolder blir bestillningsverk fran hilaren. En-
ligt en Bra-rapport (2007¢) dr hileri ingen prioriterad brottstyp och inte
heller nagot som gett genomslag i satsningen.

Har satsningen nagon inverkan pa den
organiserade brottsligheten i Sverige?

Det overgripande malet for polisidra insatser mot organiserad brottslig-
het ar oftast att bekdmpa den. Det ar ocksad det uttryck som anvinds i
samband med ansokan om pengar frin den sirskilda satsningen (RPS
2006b). Genom polisidra insatser mot organiserad brottslighet, bade
lokalt och nationellt kdnda brottslingar och kriminella grupperingar,
har polisen forsvarat for dem och deras narmaste omgivning. Manga
personer har domts till fingelse och diarmed forhindrats fran att begd
nya brott. Lokalt har etablering av vissa kriminella marknader och ging
forsvarats.

And3 dr det troligen en begrinsad del av organiserad brottslighet
som i grunden paverkats. Det har att gora med att brottslighetens nat-
verksstruktur gor den sadrskilt motstindskraftig och darfor svar att be-
kampa. Det dr i sjdlva verket bristen pd organisation och hierarkiska
strukturer som gor den svar att motverka (Bra 2005). Om brottsligheten
hade bestatt av stora pyramidliknande kriminella organisationer med
”medlemskap” hade de varit lattare att skada.

Satsningen har haft ett begransat fokus genom att exempelvis mc-
gangen eller andra namngivna ging fitt en storre plats dn vad deras
brottslighet motiverar. Sedan dr det vissa omrdden som inte har fatt
nagon uppmairksamhet, frimst alkoholsmuggling och hileri. Positivt ar
dock att polisen medvetet motverkar otilliten paverkan och ger sig in pa
delvis nya omrdden, som cannabis och illegala spel. Satsningen mot

74



vardetransportran dir polisen ocksa intagit en konsultativ roll mot and-
ra aktorer dr ocksa vird att sarskilt lyfta fram.

For Polisens framtida arbete ar det viktigt att forsoka skapa en bild
av hur organiserad brottslighet ser ut i Sverige. Atskilliga bidrag i depar-
tementspromemorian Nationell mobilisering mot den grova organisera-
de brottsligheten (Justitiedepartementet Ds 2008:38) pekar pa vikten av
en nationell problembild. Aven om det kan vara svart att f4 till stind en
alltfor tydlig beskrivning av organiserad brottslighet till foljd av dess
flexibla struktur och avsaknad av nationell organisering bor det dnda
finnas utrymme att fa fram ndgon vigledning (Korsell 2008). En fordju-
pad analys av den organiserade brottsligheten okar moijligheterna att
rikta insatserna mot identifierade problemomraden, vare sig de sker
med stod av sdrskilda medel eller inte.
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Strategisamordnare

Beslut angaende medel till siirskilda satsningen mot den organi-
serade och systemhotande brottsligheten

Beslut

Hirmed beslutas att det nationella arbetet som bedrivs med att bekimpa den
organiserade systemhotande brottsligheten skall tillforas sirskilda medel om
120 miljoner kronor kronor 6ver perioden 1 juli 2006 till den 1 juli 2009.
Rikskriminalpolisen och rikskriminalchefen far disponera och fordela dessa
medel efter prévning och rekommendation av Operativa Radet.

Bakgrund

I syfie att skapa en varaktig nationell strategi i kampen mot den organiserade
och systemhotande brotisligheten har Rikspolisstyrelsen beslutat att genom-
fora en sirskild satsning mot dessa former av brottslighet. Rikspolischefen
har utsett en bitrddande chef for Rikskriminalpolisen att leda arbetet med den
siirskilda satsningen och ha ett vergripande ansvar for nationella insatser.
For att ytterligare forstirka arbetet med att bekiimpa den organiserade och
systemhotande brottsligheten anslas siirskilda medel om 120 miljoner kronor
for aren 2006-2009. »

Till den bitriidande rikskriminalchefens forfogande ska ett kansli finnas.

Kansliets uppgift ér att bereda ansokningar, planligga, genomf{tra operatio-
ner eller bistd myndigheterna vid genomfrandet av operationer och projekt.
Kansliet skall diven samordna insatser med dvriga berirda polismyndigheter.

Ekonomi

For den sirskilda satsningen mot organiserad och systemhotande brottslighet
avsiitts totalt 120 miljoner kronor som en forstirkning for perioden 1juli
2006 till 1 juli 2009. Rikskriminalpolisen och dess chef tillftrs medlen att
fordelas efter prijvning och rekommendation av Operativa Radet,

Medlen utbetalas med 40 miljoner kronor per ér till Rikskriminalpolisen un-
der aren 2007-2009. Medlen kan dock firbrukas i en annan takt én de utbe-
talas till Rikskriminalpolisen.

Beslut om medel till den sérskilda satsningen, sidan 1.
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RIKSPOLISSTYRELSEN

2006-11-07

Niirmare om firdelning av medel

Vem kan ansika om medel?

Rikskriminalpolisen och polismyndigheterna fiar inlimna firslag till kansliet
om nationella insatser och projekt samt begira medel {or detta. Foreslagna
insatser kan fiven vara regionala eller lokala men skall ha ett nationellt in-
tresse.

For vad kan medel sokas?

Medel kan endast sokas for sarskilda insatser och projekt mot den organise-
rade och /eller systemhotande brottsligheten som sker utéver ordinarie linje-
verksamhet inom myndigheterna. Insatserna och projekten skall avse omra-
den i enlighet med de inriktningsbeslut som fattas av Operativa Radet.

Ansokan av medel fir inte avse insatser som omfattas av verksamheter som
skall rymmas inom befintliga budgetramar eller fa som effekt att kompensera
for alagda ekonomiska sparatgéirder inom myndigheterna eller Rikskriminal-
polisen.

Insatserna skall ha ett nationellt intresse och ett nationellt perspektiv.
Medel far exempelvis stkas for:

* kosinader for genomforandet av aktioner, Lex. dvertid, tolkstid, teknik
(bl.a. investeringar), resor, logi, material och tjanster,

* utbildning inom omradet organiserad och svstemhotande brouslighet,

o tillfilliga anstillningar inom ramen for den sirskilda satsningen,

+ penomfirande av tillimpliga applikationer fr datahantering inom omra-
det och deras forvaltning samt [ T-siikerhet kring SUR-hanteringen.

Hur anséker man om medel?

Rikskriminalpolisen och polismyndigheterna fir anstka om medel i enlighet
med promemorian Beredningsordning for dskande av medel for bekampning
av GOB (uppriittat 2006-06-02).

Ekonomisk redovisning och aterrapportering av de siirskilda medlen

Rikskriminalpolisen skall efter varje arsskifle, genom dterrapportering frin
polismyndigheterna, redovisa till Rikspolisstyrelsen:

- Arets forbrukade medel

- Eventuellt kvarvarande medel alternativt underskott
- Hur eventuella dverskott/underskott skall hanteras
- Firbrukade medel per insats/projekt

- Vad medel gt till inom respektive insats/projekt

Beslut om medel till den sérskilda satsningen, sidan 2.
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6. Satsningen | ett storre
sammanhang

Ett matt pd hur vil satsningen eller projekten fallit ut 4r om malen som
inledningsvis formulerades har uppndtts. Som tidigare konstaterats ar
det svart att bedoma maluppfyllelse nar det inte gar att kvantitativt
mata brottsnivan fore och efter. Daremot kan satsningen och projekten
bedémas utifrdn om madlen infriats samt vilka problem som varit orsa-
ken till att vissa mal inte uppfyllts.

Aven om alla mal skulle ha uppfyllts behéver det inte innebira att en
sddan har satsning ar optimal. I slutet av kapitlet kommer darfor det har
sdttet att oronmarka pengar att relateras till andra typer av l6sningar.

Har malet med satsningen uppnatts?

De tva Overgripande malsdttningarna som formulerats dr att den sir-
skilda satsningen skulle 6ka samverkan och aktiviteten. Kraftsamlingen
skulle ocksa vara nationellt styrd och mojliggora samordnade insatser.
Fragan ar om detta astadkommits?

Regionala och lokala projekt

Milet var att pengar skulle tilldelas regionala och lokala projekt med
nationellt intresse och perspektiv (RPS 2006b). De flesta projekt har
uppfyllt detta dven om det funnits projekt med en starkare lokal an-
knytning.

En stor del av pengarna har tilldelats Rikskriminalpolisen; det har
gillt sivil operativa som utbildnings- och investeringsprojekt. Aven om
dessa projekt varken kan anses lokala eller regionala, har de haft ett
tydligt nationellt perspektiv. Flera av Rikskriminalpolisens projekt har
dven gett ett mervarde lokalt, exempelvis utbildningen av aktionsgrupp-
ledare.

Samordnade nationella insatser

Att pengarna gett projekt och insatser en nationell status och hog priori-
tet aterkommer flera intervjupersoner till. Har foljer ett exempel:

Pengarna dndrade forutsdtiningar sd till vida att vi hade lite ldttare att
ta oss fram for att fd igenom beslut om tillfilliga resursforstirkningar,
bdde inom den egna myndigheten och andra myndigheter. Vi fick en
annan hjilp, alltsd fler dorrar 6ppnar sig nir man till exempel ringer till
Malmé och siger "jag behover spaningsbitrdadet pd grund av att vi har
ett drende som vi kor med resurstilldelning fran Operativa rddet". Det
visar att det dr en kvalité och di sdger de "det dr sjilvklart att vi ska
bjdlpa till om det dr sd allvarligt". Det sdger vdra chefer lokalt ocksd.
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"Detta dr vikigt. Vill ni lana tre man just ikvdll far ni gora det". Hade
det varit ett drende som gick inom ramen for egen verksambet hade folk
kunnat siga att "ja men det fdr ni skota med er personal”.

Citatet ovan askadliggor att en godkind ansokan inte bara fitt betydel-
se genom de pengar som beviljats utan ocksa att insatsen blivit priorite-
rad savil inom den egna myndigheten som inom polisen i stort.

En positiv effekt som atskilliga personer tar upp ar det forbattrade
samarbetet bdde inom polisen och med andra myndigheter. Dessutom
talar flera om den inspiration satsningen gett:

Om alla som dr delaktiga i projektet mdrker vilka resurser man har och
vilka mojligheter som finns, dd blir man inspirerad. Man gdr inte ut
sjdlv i skogen och tanker att nu ska jag saga ner alla de hir traden utan
att det finns en jdttekompetens att tillgad.

For flera av de intervjuade bestdr mervardet i lyckade samordnade in-
satser. Kidnslan av handlingskraft dterkommer ndgra personer till. Att
polisen och andra myndigheter faktiskt agerar for att bekdampa organi-
serad brottslighet.

Alcatrazlistan har bidragit till en nationell fokusering

Alcatrazlistan for- och nackdelar diskuterades i kapitel 4. Dar konstate-
rades att den blivit en form av nationell prioritering och styrning. En
framgangsfaktor har varit att polismyndigheterna enats om runt hundra
personer som sarskilt ska prioriteras i arbetet mot organiserad brottslig-
het.

Den nationella prioriteringen och uppmairksamheten inom polisen
har lett till att d4ven andra dn den ansvariga polismyndigheten har rap-
porterat in uppgifter om personen. Darutover har manga av de marke-
rade personerna lagforts, enligt malsattningen.

Har satsningen gett mervarde?

Ett av médlen med den sarskilda satsningen var att insatserna skulle ske
utover ordinarie verksamhet och skapa ett mervirde vilket foljande citat
beskriver:

Det dr viktigt att urskilia vad som har blivit mervdrdet av att vi tillskju-
ter pengar till en myndighet for ett visst fenomen som man ska bekim-
pa. Vad dr det egentligen som ingdr i linjeverksambeten vid den myn-
digheten?

Om s varit fallet dr inte helt enkelt att avgora. Dels maste en bedom-
ning goras av vad som ar ordinarie verksamhet och vad som ar projekt,
dels om insatserna skulle ha genomférts dven utan pengar.

En sarskild insats dr, enligt en person, en syftesspecifik grupp med ett
sarskilt uppdrag. En annan person menar att den sarskiljer sig genom
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att dess medarbetare inte blir avbrutna av andra drenden. Fa projekt har
dock i praktiken haft denna tydliga grans.

Naégra intervjupersoner bedomer sannolikheten som liten att de hade
genomfort projektet om de inte fitt extra pengar. Andra tror att deras
insats hade genomforts dnda, men att resultatet inte hade blivit lika bra
utan pengarna.

Jag tror pengarna har bjalpt till mycket. Att det har varit ldattare for
myndigheter att dra igdng storre aktioner mot organiserad brotislighet
som kanske inte hade blivit av annars. Inte i den omfatining som det
har blivit nu i alla fall. Jag tror att det har varit jittebra.

Flera poliser som arbetat i de operativa projekten menar att de skulle ha
satsat pa de personer projekten gillde vare sig de hade fatt pengar eller
inte. Ndgra projekt startade redan innan pengarna tilldelats och skulle
ha genomforts anda. En person som intervjuats anser att det fanns ex-
empel bade pa projekt inom och utanfor den ordinarie verksamheten:

Jag tror det dr sd att en del myndigheter tog chansen att fd finansiering
for det man dndd hade tankt gora. I vissa fall var det nog sd att det ald-
rig hade blivit gjort om man inte hade haft den hir satsningen. Ett av
huvudproblemen med den hdr satsningen dr att tala om vad som annars
inte blivit gjort.

Den samlade bedomningen dr att de flesta projekt hade genomforts dven
utan de oronmairkta pengarna men inte nodvandigtvis vid den tidpunkt
eller i den utstrackning som nu skedde.

Pengar skapar maojligheter

Pengarna som tilldelats har skapat mojligheter, exempelvis till langre
telefonavlyssningar vilket flera intervjupersoner ser som en framgangs-
faktor. Overlag 4r de flesta som intervjuats ndjda med utfallet av pro-
jekten och menar att malen i stort uppnaétts. Insatsen anses ha forsvarat
for grupper av individer att bedriva organiserad brottslighet: ”den har
specifika gruppen fick vildigt litet aktionsutrymme”.

I vissa projekt menar de inblandade att drendet kunde utvidgas tack
vare resurser och nationell prioritering. Flera personer misstanktes allt
eftersom projektet fortskred.

Styrning med hjélp av sarskilda medel

Ar en satsning med sirskilda medel en limplig metod eller finns det
andra satt? For att besvara den fragan finns det anledning att ga tillbaka
i tiden for att beskriva hur Polisen tidigare bekimpade organiserad
brottslighet.
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Hur gjorde polisen fore satsningen?

Det var forst genom Arbetsgruppen mot organiserad brottslighet
(AMOB) ar 1977 som organiserad brottslighet blev ett eget kriminalpoli-
tiskt omrade. Under 1980-talet andrades strategin och foljden blev att den
organiserade brottsligheten ”trangdes undan” till férman fér den ekono-
miska brottsligheten. S3 sag det ut fran tidigt 4ttiotal till en bit in pa nit-
tiotalet da kriminalunderrattelsetjansten borjade byggas upp (Korsell
2006).

Organiserad brottslighet har under de senaste tio dren fitt allt storre
uppmirksamhet. Bland annat har Aklagarmyndigheten inrittat sirskil-
da internationella dklagarkammare och polisen har bildat olika grupper
mot exempelvis mc-kriminalitet och trafficking. Underrittelsetjansten
har byggts ut och i de tre storstadsomradena har regionala underrattel-
secenter etablerats. Med fa undantag har den organiserade brottslighe-
ten inte fatt nagra egna rotlar ute pa polismyndigheterna. Mot den bak-
grunden framstar det bade forklarligt och rationellt att snabbt 6ka poli-
sens insatser mot organiserad brottslighet genom en styrningsform dar
sarskilda medel 6ronmarktes for bestimda andamal. En intervjuperson,
som foljt Operativa radet sedan dess start, menar att det gillde att ska-
pa ”nagonting fran ingenting”.

Tillfallig 16sning
Utifran den struktur och organisering polisen har i dag, dar den valda
formen av fordelning av pengar bra, enligt flera intervjupersoner:

Sa linge vi inte dr en myndighet och sd linge som inte chefen for Riks-
kriminalpolisen i Operativa rddet kan besluta over andra myndigheter,
sd dr det en bra metod. Men den dagen vi far en myndighet och en in-
riktning och det inte paverkar den enskilda myndighetens dtagande eller
ekonomi behovs inte pengarna.

Andra personer framfor dsikter om att satsningen bara bor ses som en
tillfallig 16sning;:

For att fd saker och ting gjorda kan det vara bra. Men pd ling sikt tror
jag inte att det dr ritt vig.

Flertalet av dem som Brd intervjuat ser den sirskilda satsningen som en
bra form av styrning som moijliggjort att fa igdng en operativ verksam-
het. Pengarna har skapat mojligheter till uthélliga spaningsinsatser och
en utokad samverkan med andra myndigheter men flera personer po-
angterar att det ar en kortsiktig 16sning.
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Andra l6sningar

Ett annat alternativ hade varit att fordela en viss summa pengar pd re-
spektive myndighet men flera av de intervjuade dr tveksamma till en
sadan losning.

Kommer pengar till myndigheten tror jag att de dts upp pd mdnga and-
ra hdll. De gdr inte till just det hér. Jag tror att det dr svdrare att 6ron-
mdrka pengar till sidana satsningar om man ger pengarna till polis-
myndigheterna. Det hdr dr littare, di har man redovisning for varje
projekt och ser att pengarna gdr till vad de ska.

Ytterligare ett alternativ hade varit att fordela medlen till fasta resurser,
exempelvis i form av anstdllningar. Den l6sningen hade dock varit svar
att hantera pa kort sikt eftersom det hade kravt en langre framforhall-
ning.

I nuldget kan pengarna anvindas till temporira anstillningar alter-
nativt att polismyndigheterna ”lanar” personal fran varandra. Personal
har flyttats som en forstarkning i omfattande drenden men i ganska liten
utstrackning. Pengarna har i huvudsak anvints till att polismyndighe-
ternas befintliga personal arbetat 6vertid och fatt ersittning for det.

Flera intervjupersoner efterlyser en mer permanent losning an tillfal-
ligt anstallda och overtid. En satsning bor vara ett tillskott pa perso-
nal, det dr ddr det dr en brist”. Sddana 6nskemal kommer ocksd i hog
grad att infrias genom de atgirder Polisen genomfor mot organiserad
brottslighet.

Nya omstandigheter

P4 regeringens uppdrag sker forandringar inom Polisen som en foljd av
”Nationell mobilisering mot den grova organiserade brottsligheten”
(Justitiedepartementet Ds 2008:38). Fasta aktionsgrupper, om samman-
lagt 200 personer, ska bildas pa Rikskriminalpolisen och pa atta platser
i landet (Stockholms, Vistra Gotalands, Skane, Ostergotlands, Uppsala,
Orebro, Visternorrlands och Visterbottens lin) dir dven regionala un-
derrittelsecenter ska etableras. Rikspolisstyrelsen har inrittat en rad
grupper for att pa kort tid genomfora dessa forandringar (RPS 2008).
Dessa fasta resurser sitter arbetet mot organiserad brottslighet i ett
nytt perspektiv. Att en ny satsning liknande den pa 120 miljoner kronor
kommer att prioriteras i framtiden dr mindre troligt. I rapportens sista
kapitel dras slutsatser bade utifran vad den hir satsningen astadkommit
och om hur en liknande satsning skulle kunna genomféras i framtiden.

82



7. Slutsatser

Vilka mal satsningen hade, vad de tillsatta pengarna anvints till och vad
som uppnadtts har tidigare kapitel besvarat. Nu tas ett helhetsgrepp pa
den sarskilda satsningen och frigan om vad de tillsatta pengarna har
mojliggjort besvaras.

Trots att satsningen bidragit till midnga positiva erfarenheter inom
polisen finns det alltid brister. Darfor behandlas forslag till forbattringar
som ett stdd om en liknande satsning ska genomforas i framtiden. Sedan
arbetet med rapporten inleddes har polisens arbete mot organiserad
brottslighet borjat genomgd en forandring. Sist i kapitlet fors darfor
ocksd en diskussion om vad den nya miljon, det vill siga aktionsgrupper
med ett stort antal poliser, innebar for den sarskilda satsningen.

Vad har de tillsatta pengarna majliggjort?

Tydligare prioritering — lokalt och nationellt

Arbetet mot organiserad brottslighet i Sverige har genom den sirskilda
satsningen fatt en tydligare prioritering. Operativa radet har rekom-
menderat tilldelning av pengar till vissa projekt och darmed inriktat
arbetet nationellt. Genom att ta fram en target-lista (Alcatraz) har inte
bara en nationell fokusering skett utan polismyndigheterna har ocksa
utvecklat sina lokala prioriteringslistor. En lokal lista kan bestd enbart
av dem som finns med pa den nationella, men kan ocksd vara personer
som dr intressanta fran ett mer lokalt perspektiv.

En tydlig prioritering forutsitter att det som ska fraimjas ar nagor-
lunda ratt for en framgangsrik brottsbekampning. Som tidigare konsta-
terats har polisen vidtagit liknande atgarder som genomforts internatio-
nellt. Det finns dock en risk for att de luckor som identifierats inom
satsningen, exempelvis inom det forebyggande arbetet och metodutveck-
ling, faller mellan stolarna. Denna brist bor beaktas framover nar poli-
sen genomfor sin mobilisering mot organiserad brottslighet.

Forbattrad samordning — externt och internt

De kriminella natverken stracker sig over lansgranserna och paverkar
didrmed flera polismyndigheter. En tidigare studie visar att polisen inte
alltid haft formdga att samarbeta Over linsgranserna (Bra 2005). En
bakomliggande malsittning med satsningen ar att fa igdng samordnade
insatser mot organiserad brottslighet.

Pengarna mojliggor for polisen att arbeta uthalligt och samarbeta
over lansgranserna, vilket framgir av de projekt som beviljats medel.
Fragan om vem som ska betala underlattades av att det finns en avsatt
pott for exempelvis Overtidsersidttning och telefonavlyssning. Aktions-
grupperna ir en bidragande orsak till att samarbete inom polisen regio-
nalt och nationellt, har forbaittrats.
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Undersokningen tyder pa att utfallet inte alltid blivit som det var
tankt utan i flera fall har aktionsgruppens arbetssitt inte skiljt sig fran
hur polisen tidigare arbetat. Aktionsgruppen har snarare blivit en syno-
nym till en ordinarie projektgrupp.

De sirskilda medlen har medfort att samarbetet med andra myndig-
heter som exempelvis Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket och Krono-
fogdemyndigheten underlattats. Den typen av samverkan ar visserligen
inte ndgot nytt, men tycks ha forenklats av att projekten fatt en natio-
nellt prioriterad status. Genom att Operativa radet statt bakom projek-
ten har méanga dorrar oppnats.

Det ekonomiska bidraget har darfor fungerat som ett smorjmedel.
Pengarna har med andra ord gjort skillnad.

Underlattat fér spaning och utredning

Som framgétt av den ekonomiska redovisningen och analysen i tidigare
kapitel har satsningen en tydlig operativ inriktning. Polisen har kunnat
gora sddant som annars inte hade varit mojligt. Polismyndigheterna och
Rikskriminalpolisen har fitt betalt for kostsamma utrednings- och spa-
ningsinsatser, bland annat i form av overtidsersidttning, utgifter for tele-
fonavlyssning och tolkkostnader. En del kostnader hade sikert priorite-
rats andd medan andra hade valts bort, vilket sannolikt lett till ett simre
utfall i de projekt som anda hade genomforts.

Forslag pa forbattringar om liknande
satsningar ska genomforas

Tydligare utgangspunkter och ansékningsprocess

Polisens satsning har pa flera sitt utvecklats successivt. Syfte, mal och
kriterier har formulerats efter hand. Givetvis ar det en naturlig utveck-
ling ndr onskemalet var att skyndsamt fa till stdnd operativa aktiviteter.
Samtidigt har det lett till en otydlighet om vad som galler och flera in-
tervjupersoner har uttryckt en osikerhet kring ansokningsforfarandet.

Hur ansokningsprocessen gatt till har varierat fran projekt till pro-
jekt. Det har funnits variationer avseende projektplan och budget men
dven med dterrapporteringen, trots att det finns en mall. I vissa fall har
intresset av att dterrapportera varit begransad. Da kravs en klarare
kommunikation om varfor aterrapportering ar viktig, dr den till for att
bedéma vad projekten dstadkommit, for att lira sig av misstag eller av
andra skal?

En storre tydlighet i utgdngspunkter och ansokningsforfarande vore
onskvirt om en liknande satsningen ska genomforas igen. En mer ut-
vecklad uppfoljning skulle troligtvis underlatta bade det egna underrit-
telse- och analysarbetet och forbattra polisens arbetsmetoder.
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Bade och

Den nuvarande satsningen har mojliggjort for polisen att intensifiera det
arbete som redan gors mot organiserad brottslighet. Givetvis ar det bra
att det som gors kan goras battre, men det vore ocksd onskviart om det
fanns utrymme for en storre bredd av strategier och metoder. Schneider
med flera (2000) talar om en mangsidighet av sdvil forebyggande som
repressiva metoder, lokala som nationella insatser och dtgirder inrikta-
de pa savil targets som geografiska omraden. Han namner ocksa upp-
kommande trender, illegala marknader och sdrbara branscher. En na-
tionell satsning borde dirfor kunna innehdlla bdde och, inte nodvan-
digtvis bara det ena eller det andra.

Inom en sddan satsning skulle det ocksd kunna finnas utrymme for
metodutveckling och nya samarbetsformer. Vilka dar mojligheterna till
ett utokat samarbete dar det redan existerar och vilka mojligheter finns
till nya samarbetspartner? Ndigra deltagare pa Bra:s resultatseminarium
pekade sarskilt pa vikten av att etablera kontakt med andra samarbets-
partners an de som polisen traditionellt arbetar tillsammans med. Inno-
vativa metoder ir dessutom oftast de mest kostnadseffektiva (Schneider
m.fl. 2000).

Sammanfattningsvis efterfragar Brd en storre bredd och ett storre
innovativt inslag, ndgot som forhoppningsvis kan realiseras i framtiden.

En effektivare fordelning av pengarna

Fordelningen av pengarna har skett pa det sitt som anvisats men fragan
ar om det har gjorts pa det mest effektiva sattet. For att kunna dra slut-
satser om effektiviteten vore det bra att ha en forteckning over antal
poliser som medverkat samt hur manga timmar de arbetat i projekten.
Detta var ett amne som diskuterades pa Bra:s resultatseminarium och
dar framkom att polisen inte har nidgon dndamalsenlig tidrapportering.
Det komplicerar nir det giller att forstd hur stor tidsdtgadngen varit i
projekten.

Overtid kan sjilvklart motivera de anstillda men fragan dr om sy-
stemet med Overtid ar effektivt. Flera ansag att det hade varit battre att
kunna anstilla personer till projekten. Om en liknande satsning ska
genomforas i framtiden bor forhallandet 16n kontra 6vertid utredas mer
ingdende.

Slutsatser utifran en ny miljo

Som ndamnts ska arbetet mot organiserad brottslighet forstirkas med
sammanlagt 200 poliser, fasta aktionsgrupper och nya regionala under-
rattelsecenter. Hur passar en fortsatt satsning med 6ronmarkta pengar
for specifika projekt i denna helt nya miljé? Som flera intervjupersoner
redan uttryckt far satsningen betraktas som en tillfillig 16sning och poli-
sen gdr nu in en ny fas. Bide de ekonomiska och de rent verksamhets-
massiga behoven av sidrskilda medel borde rimligtvis minska nar ak-
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tionsgrupper och regionala underrittelsecenter dr pa plats over hela
landet. Polisen och de samverkande myndigheterna behover tid att an-
passa sig till de nya omstandigheterna och i det laget dr det mindre tro-
ligt med en liknande satsning.

For att referera till Schneider med flera (2000) maste organiserad
brottslighet motverkas pd manga sitt och fragan dr om de l6sningar
som polisen nu genomfor kommer att vara tillrackligt flexibla for att
snabbt gd in i nya marknader eller kartlagga nya foreteelser. En liknan-
de satsning fast med mindre pengar dn 120 miljoner kronor, skulle kun-
na mojliggora det som inte ryms i de ldngsiktiga planerna som exempel-
vis innovativa forslag och samarbetsprojekt. Den skulle dven kunna
inkludera externa aktorer som kan behova forstarkning.

Inte bara polisen

Ytterligare synpunkter som forts fram i flera av intervjuerna ar att be-
kampningen av organiserad brottslighet inte bara dr ett arbete for poli-
sen. Som redovisats har ocksd samarbeten skett med andra myndigheter,
men satsningen var en polisidr friga och det fanns ingen liknande sats-
ning inom ndgon annan myndighet.

Det ar givetvis ett problem nar kraftsamlingar sker i en lank i ratts-
kedjan, i detta fall polisen, nir andra delar inte forstiarks (Bra 2008c).
P4 Bra:s resultatseminarium menade flera poliser att dklagarna inte rik-
tigt hinner med pa grund av for sma resurser.

En mer permanent 16sning nir det giller bekimpning av organiserad
brottslighet bor inkludera hela rittskedjan. Dessutom bor dven myndig-
heter med kontroll- och tillsynsfunktioner inkluderas for att forhindra
att ”flaskhalsar” uppstar.
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